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KLJUCNE UGOTOVITVE BELE KNJIGE O POKOJNINAH

1. DOLGOROCNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC

Demografske projekcije in z njimi povezani izzivi predstavljajo klju¢ni element nadaljnjega
razvoja in dolgoro¢ne finan¢ne vzdrznosti. Stevilo starejsih se bo glede na delovno sposobne
do leta 2060 vec kot podvojilo, prav tako se bo povecalo Stevilo najstarejsSih prebivalcev.
Projekcije izdatkov, povezanih s staranjem, za obdobje do leta 2060 kaZejo, da bi se ob
osnovnem scenariju izdatki za staranje v Sloveniji povecali iz sedanjih 24,7 % na 31,5 % BDP,
izdatki za pokojne paiz 11.8 % na 15,3% BDP, kar je najve¢ med vsemi drzavami EU-28. Tudi po
viSini izdatkov v delezu BDP bi bila Slovenija v letu 2060 v samem vrhu. V strukturi izdatkov,
povezanih s staranjem, predstavljajo najvedji dele? izdatki, povezani s pokojninskim sistemom.!

Graf: Projekcija izdatkov za pokojnine v Sloveniji in v povprecju EU v % BDP
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Vir: EK, AWG Porocilo o staranju 2015.

1 MF (2015). Delovna skupina za usklajevanje priprave projekcij javnih izdatkov, ki so posledica staranja prebivalstva.
Porocilo o staranju 2015 — povzetek.



Zagotavljanje javnofinancne vzdrinosti je primarni cilj fiskalne politike. Obvladovanje gibanja
dolga sektorja drzave in dolgorocnih javnofinancnih pritiskov zaradi izdatkov, povezanih s
staranjem, predstavljata pomemben izziv za zagotavljanje dolgorocne stabilnosti.

Kot je razvidno iz spodnje slike se bo po projekcijah Evropske komisije v slovenskem
prebivalstvu deleZ starejsih od 65 let iz 17,3% v letu 2013 do leta 2060 povecal na 29,4%.

Graf: Projekcije Stevila in strukture prebivalstva
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Na takSno povecanje starejSega prebivalstva bo vplivalo predvsem podaljSevanje Zivljenja
trenutnih in bodocih generacij. Iz projekcij lahko tako ugotovimo, da se bo do leta 2060
pri¢akovano Stevilo let Zivljenja ob rojstvu v primerjavi z letom 2007 podaljSalo za nekaj vec¢ kot
7 let (na 82 let starosti za moske in na 89 let za Zenske).



Graf: Pricakovano Stevilo let Zivljenja ob rojstvu (v letu 2013)
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Prav tako je mogoce pricakovati podaljSevanje Stevila let Zivljenja v starosti 65 let. V primerjavi
z letom 2007 se bo Stevilo let Zivljenja v upokojitvi (po starosti 65 let) podaljsalo za okoli 6 let

(za moske iz 16 let na 22 let in za Zenske iz 20 let na skoraj 26 let).

Graf: Pricakovano Stevilo let Zivljenja v starosti 65 let (v letu 2013)
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Graf: Gibanje Stevila zavarovancev in stevila upokojencev ter razmerje med zavarovanci in
upokojenci (1981 — 2015)
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Zgoraj prikazani trend gibanja Stevila zavarovancev in Stevila upokojencev nakazuje na dejstvo,
da so imele v zadnjem obdobju najvecji vpliv na poslabsevanje razmerja med zavarovanci in
upokojenci ravno razmere na trgu dela, kjer je zaradi finanéno gospodarske krize veliko ljudi
iskalo izhod in socialno ter materialno varnost preko uveljavljanja pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Vedno manjse Stevilo mladih zavarovancev,
napoved pokojninske reforme (kar dvakrat v obdobju Stirih let) in ukrepi za zmanjSevanje
zaposlenih v javnem sektorju preko odpovedi pogodbe o zaposlitvi tistim zaposlenim, ki
izpolnjujejo pogoje za upokojitev, je povzrocilo, da je razmerje med zavarovanci in upokojenci
v letu 2014 padlo na najnizjo raven do sedaj, in sicer na 1,37.

Tabela: Razmerje med zavarovanci in prejemniki pokojnin po posameznih letih
Leto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Razmerje 1,8 1,77 1,73 1,7 168 167 167 169 1,71 166 16 153 146 1,38 1,37 1,37

Vir: Mesecni statisti¢ni pregled, januar 2016, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije



Vendar pa je potrebno poudariti, da se je glede na podatke Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije v letu 2015 trend zniZevanja razmerja med Stevilom zavarovancev in
upokojencev iz obveznega zavarovanja prvi¢ po Sestih letih zaustavil. Razmerje je namrec
ostalo na enaki ravni kot v letu 2014, saj podatki za leto 2015 kaZejo na enako razmerje v visini
1,37 zavarovanca na enega upokojenca (840.588 zavarovancev / 612.018 upokojencev).

2. UKREPI ZA DOLGOROCNO VZDRZNOST POKOJNINSKEGA SISTEMA IN
USTREZNE DOHODKE V STAROSTI

Dolgorocne projekcije odhodkov za pokojnine kaZejo, da bo pokojninska blagajna vzdrina vsaj
Se do leta 2022/2023. Pokojninska reforma iz 2013 Se naprej kaZze pozitivne ucinke. Kljub temu
pa je potrebno pravocCasno sprejeti zakonske podlage, ki bodo z namenom zagotavljanja
dolgoroc¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema in ustreznih pokojnin omogocile implementacijo
novih ukrepov po izteku prehodnih obdobij.

V Beli knjigi so zelo podrobno obravnavani tako temeljna nacela pokojninskega in invalidskega
zavarovanja kot tudi nabor moZnih ukrepov, podprtih z izracuni in simulacijami ucinkov, ki bi
lahko zagotovili dolgoroc¢no javnofinanéno vzdrinost pokojninskega sistema in ustrezne
dohodke v starosti tudi po izteku prehodnega obdobja iz reforme 2013.

2.1. ZAVAROVANCI

V okviru ureditve zavarovancev in osnov za placilo prispevkov je potrebno:

e prouciti ureditev zavarovalnih podlag z vidika nacela vsako delo Steje — npr. vkljucitev na
podlagi kateregakoli dohodka od dela,

e omejitev placevanja pavsalnih prispevkov za posebne primere zavarovanja,

e izenacitev razli¢nih oblik dela z vidika obremenitve dela,

e dvig najniZje zavarovalne osnove,

e izenacitev najnizje predpisane osnove za vse zavarovance,

e zniZanje viSine prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma dolocitev

razmerja med najnizjo in najvisjo pokojninsko osnovo,

e iskanje novih virov placevanja prispevkov zunaj dohodkov iz dela.




2.2. NEPLACANI PRISPEVKI

Pregled trenutne ureditve neplacanih prispevkov ter posledic tega neplacila pokaze, da je za
obstojece stanje vec razlogov:
- kompleksnost pravne ureditve tako zavarovalnih podlag kot tudi zavarovalnih osnov
ter raznih oprostitev placil prispevkov,
- obseg nadzora nad krsitelji tako s strani FURS kot InSpektorata RS za delo (v
nadaljevanju: IRSD) v povezavi z velikim Stevilom krsiteljev,
- zakonodaja na podrocju ustanavljanja in izbrisa poslovnih subjektov ter na podrocju
insolven¢nih postopkov,
- sankcioniranje hudih krsitev pravic delavcev v vidika kazenske zakonodaje.

2.3. DVOJNI STATUS

Ob upostevanju trenutne ureditve menimo, da je ureditev, po kateri je moznost ohranjanja
statusa zavarovanca ob hkratnem statusu upokojenca, ki je enaka za vse zavarovalne podlage,
primerna in z vidika pokojninskega in invalidskega zavarovanja tudi pravi¢na. Zavarovanci so
namrec v sistemu zavarovani za enak obseg pravic, zaradi Cesar jih zgolj iz razloga razli¢nih
vkljucitev v zavarovanje ni primerno obravnavati neenako.




2.4. POENOTENJE POSAMEZNIH OBLIK OBDOBIJ (razlicne dobe v pokojninskem zavarovanju)

Zadnja reforma pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz leta 2012 je z uvedbo pokojninske
dobe brez dokupa povzrodila veliko nejasnosti z vidika uveljavljanja pravic, predvsem s strani
zavarovancev, saj le-ti niso poznali same vsebine te dobe in razlikovanja med omenjeno dobo
ter »delovno dobo« po starem sistemu (ZP1Z-1). Prav tako veliko Stevilo dob in opredelitev, ki
se med seboj razlikujejo le po posameznih detajlih, vnasa doloeno nejasnost v sistem in
povzroCa tezave tako pri izvajanju kot tudi pri uveljavljanju pravic s strani posameznih
zavarovancev.

Z namenom poenostavitve sistema bi bilo z namenom vecje preglednosti sistema in
poenostavitve pri dolocanju upokojitvenih pogojev smiselno premisliti o poenotenju
posameznih oblik obdobij ter zdruzitvi posameznih oblik dob. Tako bi za uveljavitev
posameznih pravic veljalo nacelo »placanih prispevkov«, kar bi dejansko pomenilo, da bi se
pogoji vezali na zavarovalno dobo, za katero so bili placani prispevki. V tem pogledu bi tako od
zgoraj navedenih dob lahko zdruzili pojme kot so: dokupljena doba, pokojninska doba,
pokojninska doba brez dokupa, zavarovalna doba ter posebna doba, v okviru katere pa se
upostevajo tudi dolo¢ena obdobja, ko prispevki niso bili placani.

2.5. STAROSTNA POKOJNINA IN PREDCASNA POKOJNINA

Primerjava s tujo pokojninsko zakonodajo kaZe, da je postopno zviSevanje upokojitvene
starosti eden izmed klju¢nih elementov pri zagotavljanju vzdrinosti pokojninskega sistema.
Hkrati z navedenim pa podaljSevanje delovne aktivnosti vpliva tudi na viSanje pravic iz
pokojninskega zavarovanja. Pri nadaljnji reformi pokojninskega zavarovanja je nujno potrebno
upostevati tudi dva bistvena elementa sprememb, in sicer nacelo medgeneracijske solidarnosti
in nacelo medgeneracijske pravi¢nosti ter enakosti.

Z namenom sledenja demografskim trendom, ki jim bomo pri¢a v prihodnosti in s ciljem
zagotavljanja finan¢ne vzdrZznosti sistema so bili pri simulacijah izracunov uporabljeni naslednji
upokojitveni pogoji:



1) Prvavarianta (ABC)

A.

upokojitvena starost 63 let in 42 let zavarovalne dobe — prehodno

obdobje

starost iz 60 let na 63 let je 3 mesece na koledarsko leto, prehodno obdobje

zavarovalno dobo iz 40 let na 42 let je 2 meseca na koledarsko leto
upokojitvena starost 65 let in 35 let zavarovalne dobe — prehodno
zavarovalno dobo iz 15 let na 35 let je 1 leto na koledarsko leto
upokojitvena starost 67 let in 15 let zavarovalne dobe — prehodno
starost iz 65 let na 67 let je 2 meseca na koledarsko leto

2) Druga varianta (65_45_67_15_33)

A

upokojitvena starost 65 let in 45 let zavarovalne dobe — prehodno

obdobje

obdobje

obdobje

starost iz 60 let na 65 let je 3 mesece na koledarsko leto, prehodno obdobje

zavarovalno dobo iz 40 let na 45 let je 3 mesece na koledarsko leto
upokojitvena starost 67 let in 15 let zavarovalne dobe — prehodno
starost iz 65 let na 67 let je 3 mesece na koledarsko leto

3) Tretja varianta (65_45_67_15_34)

A

upokojitvena starost 65 let in 45 let zavarovalne dobe — prehodno

obdobje

obdobje

starost iz 60 let na 65 let je 3 mesece na koledarsko leto, prehodno obdobje

zavarovalno dobo iz 40 let na 45 let je 4 mesece na koledarsko leto
upokojitvena starost 67 let in 15 let zavarovalne dobe — prehodno
starost iz 65 let na 67 let je 3 mesece na koledarsko leto

4) Cetrta varianta (63_45_65_40 67_15_44)

A.

upokojitvena starost 63 let in 45 let zavarovalne dobe — prehodno

obdobje

obdobje

starost iz 60 let na 63 let je 4 mesece na koledarsko leto, prehodno obdobje

zavarovalno dobo iz 40 let na 45 let je 4 meseca na koledarsko leto
upokojitvena starost 65 let in 40 let zavarovalne dobe — prehodno
zavarovalno dobo iz 15 let na 40 let je 1 leto na koledarsko leto
upokojitvena starost 67 let in 15 let zavarovalne dobe — prehodno

starost iz 65 let na 67 let je 4 mesece na koledarsko leto

obdobje

obdobje

Za
Za

Za

Za

Za
Za

Za

Za
Za

Za

Za
Za

Za

Za




2.6. ODMERA POKOJNINE

Z vidika pravic¢nosti sistema in viSine pravic element razlikovanja med moskimi in Zenskami pri
odmeri pokojnine gotovo predstavlja odstop od temeljnega nacela solidarnosti, saj presega
viSino pravic, ki bi posamezniku Sle na podlagi vplacanih prispevkov. Vsekakor pa predstavlja
mocan element redistribucije znotraj sistema, s katerim pa se v dolo¢eni meri zagotavlja tudi
nacelo pravne drZave in sorazmernosti posega v pricakovana upravicenja, saj visji odmerni
odstotki za Zenske temeljijo na pravicah, podeljenih v preteklih zakonih. Kljub navedenemu pa
bo vprasanje viSine pokojnin Zensk, tako z vidika enakopravne obravnave kot tudi z vidika
upostevanja nacela solidarnosti in (pre)mocnega nacela redistribucije, predstavljalo
pomembno temo za razpravo pri morebitnih naslednjih spremembah.

Temeljno vprasanje, ki ga je potrebno razresiti v povezavi z odmero pravic se najprej nanasa na
izenacitev nacina odmere za moske in za Zenske.

Pri nacinu odmere pokojnine je potrebno nadalje opredeliti tri temeljne elemente:
1.) nacin dolocitve pokojninske osnove,
2.) nadin valorizacije preteklih dohodkov in
3.) nadin oziroma visino odmere.

Odgovori na zgoraj postavljena vprasanja so v prvi vrsti povezani z mehanizmom, ki bo
uporabljen v okviru same pokojninske sheme, t.j. ali se bo Se nadalje uporabljal veljavni
mehanizem dolo¢anja osnov in odmera na podlagi dolocenih odmernih odstotkov ali pa bo
zagotovljen prehod na tockovni sistem, ki matematic¢no gledano predstavlja transparentnejsi
nacin dolocanja viSine pokojnine. Potrebno pa je poudariti, da bi s prilagoditvijo posameznih
elementov lahko dosegli enake ucinke, ne glede na to, kateri mehanizem odmere bi uporabili.

Kot Ze povedano, bi z vpeljavo tockovnega sistema na enostavnejsi, predvsem pa na bolj jasen
nacin dosegli vecjo povezanost med vplacanimi prispevki in visSino pokojnine, vendar pa bi bilo
v tem primeru potrebno dolociti prehodno obdobje, v okviru katerega bi veljavni sistem v ¢im
vedji meri priblizali tockovnemu sistemu in s tem omogocili bolj gladek prehod na spremenjeni
mehanizem odmere pravic.



2.6.1. Dolocitev pokojninske osnove

Zaradi zagotavljanja vecje povezanosti med visino vplacanih prispevkov in viSino pokojnine bi
bilo potrebno kot osnovo za izracun pokojnine vzeti vseZivljenjski zasluzek. To dejansko
pomeni, da bi se v pokojninsko osnovo upostevali vsi dohodki, na podlagi katerih je bila oseba
zavarovana in od katerih so bili placani prispevki. S tem na¢inom bi bilo v celoti realizirano
nacelo »vsako delo Steje«, in sicer tudi z vidika zavarovanca, ki je v svojem aktivnem obdobju
placeval prispevke od vseh oblik dela.

Eden od predlogov je, da bi se lahko za izracun osnove v prehodnem obdobju uporabilo
najugodnejSe zaporedje 34 let ustreznega dohodka, od katerega so placani prispevki, pri cemer
bi bil zagotovljen prehod iz trenutno veljavnih 24 let na 34 let (obdobje bi se podaljsevalo za 1
leto v vsakem koledarskem letu). Prehodno obdobje bi omogodilo tudi prilagoditev odmernih
odstotkov, po desetih letih pa tudi celovito vpeljavo tockovnega sistema, pri katerem pa bi se
uposteval celoten dohodek, od katerega so bili placani prispevki.

2.6.2. Vpeljava tockovnega sistema ter nacin oziroma visina odmere

Zaradi nacela pravne drzave je potrebno pri spremembi odmere pokojnine na podlagi
dopolnjene pokojninske dobe izhajati iz obstojeCega stanja, ki Ze predvideva doloceno
prehodno obdobje in varstvo ranljivejSe kategorije zavarovancev - Zensk. Kljub navedenemu pa
je potrebno sprejeti ukrepe, ki bodo skladno z nacelom enakopravnosti ter s sodbami Sodis¢a
EU zagotavljali enak nacin odmere, ki bo Zenskam in moskim z enako dopolnjeno dobo in ob
enako dopolnjeni upokojitveni starosti zagotavljal enako visino pokojnine.

Tockovni sistem predstavlja transparentnejsi nacin odmere pokojnine, saj le-ta vsakemu
zavarovancu v vsakem trenutku omogoca vpogled v pri¢akovano visino pokojnine. Z vpeljavo
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tockovnega sistema bi zavarovancem priblizali pokojninski sistem, na ta nacin pa bi bili
zavarovanci tudi veliko bolj motivirani k participaciji v samem sistemu. Preglednejsi sistem
namre¢ povecuje zaupanje v delovanje le-tega in zagotavlja, da tudi mlajSe generacije
participirajo v okviru medgeneracijske solidarnosti.

Tockovni sistem obicajno meri individualne dohodke v razmerju do povprec¢nega dohodka
SirSega gospodarstva, glede na ugotovljeno razmerje pa se doloci Stevilo tock za vsako
posamezno obdobje vplacanih prispevkov. Sistem sicer Se vedno temelji na dokladnem
principu, vendar se posebej evidentirajo tudi vplacani prispevki, zagotavlja pa pokojnine,
katerih viSina je odvisna od visine dohodkov in dolZine obdobja zavarovanja.

2.6.3. Bonusi/malusi

Z reformo pokojninskega sistema bi se poseglo tako v redefinicijo upokojitvenih pogojev kakor
tudi v sam sistem odmere, zato bi bilo smiselno, da bi spremembe razli¢cnih oblik spodbud
sledile spremembam, ki bodo implementirane.

2.7. VDOVSKA IN DRUZINSKA POKOJNINA

Ob modernizaciji pokojninskega sistema, ki bi sledil temeljnim nacelom in namenu
zagotavljanja pravic tudi v primeru smrti ter hkrati z omenjenim zasledoval cilj
transparentnosti delovanja celotnega sistema je potrebno preuditi vprasanji:
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* 0 morebitni prilagoditvi zahtevane starosti za pridobitev pravice do vdovske pokojnine
s starostjo, ki je zahtevana za pridobitev pravice do starostne pokojnine ter
* o smiselnosti ohranitve pravice do dela vdovske pokojnine.

2.8. LETNI DODATEK

Razmisliti je potrebno o morebitnem preoblikovanju instituta letnega dodatka v smislu, da bi
sredstva, namenjena izplaCilu le-tega, postala bodisi del pokojnine bodisi pa bi njegovo
izplacevanje omejili le na izplacevanje upravicencem z niZjimi pokojninami, pri ¢emer bi bilo
letnega dodatka. Ob navedenem pa je potrebno pojasniti, da glede na svoj zgodovinski izvor
pravico do letnega dodatka tezko opredelimo kot pravico iz zavarovanja (oziroma pravico, za
katero so bili placani prispevki), kar Se toliko bolj nakazuje na dejstvo, da bi njen nadaljnji
razvoj moral iti v smeri socialno varstvene funkcije znotraj sistema.

2.9. USKLAJEVANJE POKOJNIN

Usklajevanje pokojnin je eden izmed bistvenih nacdinov varovanja viSine pravice in s tem
zagotavljanja socialne varnosti upokojencev (oziroma preprecevanja erozije visine pravic v letih
po upokojitvi). Usklajevanje pokojnine je tudi eden izmed parametrov pokojninskega sistema,
kjer velikokrat prevladujejo interesi posameznih skupin, predvsem interesi starejSe populacije,
zato je ravno ta parameter predmet Stevilnih sprememb.
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3. INVALIDSKO ZAVAROVANIE

3.1 DEFINICIJA INVALIDNOSTI, KOT PODLAGA ZA PRIDOBITEV PRAVIC IZ INVALIDSKEGA
ZAVAROVANJA

Pravice iz invalidskega zavarovanja so vezane na obstoj invalidnosti, katere vsebino doloca
vsakokratni zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

V prihodnjem sistemu invalidskega zavarovanja bi bilo smiselno na novo urediti definicijo
invalidnosti tako, da bi se invalidnost pri izgubi ali zmanjSanju delovne zmoZnosti ugotavljala in
ocenjevala glede na opravljanje poklica. Tako bi bilo smiselno na novo opredeliti svoj poklic, ki

bi vkljuCeval delo, ki ga je oseba opravljala pred nastankom invalidnosti in vsa dela, ki bi

3.2 POSTOPEK UVELJAVLIANJA PRAVIC IZ INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

V Sloveniji je podrocje socialne varnosti urejeno na razlicnih temeljih, pri cemer se nekateri
riziki zagotavljajo v okviru socialnih zavarovanj, spet drugi pa v okviru socialnega varstva.
Funkcija vseh teh zavarovanj in varstva je zagotavljanje varnosti posameznikov v primeru
nastopa dolocenega rizika oziroma v primeru nastopa socialne stiske.

Ob dejstvu, da je Ze v trenutnem sistemu invalidskega zavarovanja vec kot 90% zadev na prvi
stopnji reSenih na nacin, kot ga predlagajo izvedenci zdravniki posamezniki oziroma
predsedniki senata, bi bilo iz razlogov ekonomicnosti smiselno, da podaja izvedenska mnenja
na prvi stopnji samostojno izvedenec zdravnik.



3.3. PRAVICE IZ INVALIDSKEGA ZAVAROVANIJA

Invalidska pokojnina

Poklicna rehabilitacija

Navkljub vsem spremembam, ki jih je uvedla zakonodaja, praksa kaZe, da ureditev poklicne
rehabilitacije ni ustrezna, saj ni dosegla zastavljenega cilja, torej vecjega zanimanja za poklicno
rehabilitacijo in vecjega uveljavljanja te pravice, na podlagi ¢esar bi tudi v praksi zaZivela kot
temeljna pravica iz invalidskega zavarovanja.

Pravica do poklicne rehabilitacije mora v prihodnjem sistemu tudi z vidika izvajanja postati
temeljna pravica iz invalidskega zavarovanja in mora imeti prednost pred drugimi pravicami. V
okviru invalidskega zavarovanja in v primeru izgube delovne zmoZznosti mora biti pravica do
invalidske pokojnine skrajni ukrep. Drzava mora imeti interes, da zavarovanca ponovno vkljuci
v zavarovanje, in sicer takoj, ko ga usposobi za drugo delo, ki ga bo lahko opravljal glede na
njegovo preostalo delovno zmozZnost in pri katerem ne bo prislo do poslabsanja invalidnosti.
Primarno se morajo zavarovancem zagotavljati krajSe oblike poklicne rehabilitacije in
usposabljanja, in sicer za tista dela in poklice, v katerih na trgu dela obstaja potreba po
delavcih, s ¢imer bo povecana tudi njihova zaposljivost.




Nadomestila iz invalidskega zavarovanja

3.4. DIFERENCIRANA PRISPEVNA STOPNJA

Za vzpostavitev sistema diferencirane prispevne stopnje bo na podlagi ustreznih analiz treba
vzpostaviti nov sistem priznavanja poklicnih bolezni s seznamom poklicnih bolezni,
opredelitvijo del, na katerih se pojavljajo, dolociti pogoje, ob katerih se Stejejo za poklicne
bolezni ter postopek dolocanja poklicnih bolezni ter ustrezno spremljati poskodbe pri delu ter
poklicne bolezni, nastale po spremembi te zakonodaje.

4. DODATNO POKOJNINSKO ZAVAROVANIJE

Dodatno pokojninsko zavarovanje je bilo ob sprejemu ZPIZ-2 delezno celovite prenove, ki pa se
zaradi prehodnih obdobij v praksi uveljavlja Sele sedaj.

Z ureditvijo dodatnega pokojninskega zavarovanja v posebnem zakonu bi se mo¢no povecala
moznost fleksibilnejSega spreminjanja tega podrocja, ki bi laZje sledila potrebam, ugotovljenim
v praksi. ZPIZ-2 se pri urejanju dodatnega pokojninskega zavarovanja na kar nekaj podrocjih
sklicuje na ureditev v drugih zakonih, kar ne prispeva k jasni in transparentni ureditvi tega
podrocja. Smiselno bi bilo, da bi se v posebnem zakonu, ki bi urejal podrocje dodatnega
pokojninskega zavarovanja, uredili vsi instituti dodatnega zavarovanja, razen tistih, kjer je
zaradi enotnega urejanja smiselna ureditev na enem mestu (npr. skrbniske storitve).

4.1. Ustreznost upravljavcev, nadzora in samega produkta

Pri nadaljnjem razvoju dodatnega pokojninskega zavarovanja bo potrebno preuciti moznost
vkljucitve drugih tveganj, kot so dolgoZivost, invalidnost, smrt in brezposelnost v zvezi z
zavarovanjem za dodatno predcasno pokojnino. Ob tem bi bilo smiselno dopustiti moznost
vkljucitve dodatnih zavarovalnih kritij, ki bi povecevala socialno varnost tako v obdobiju
varCevanja (npr. invalidska pokojnina) kakor tudi v obdobju izplacevanja (npr. vdovska
pokojnina).
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4.2. Oblike spodbujanja

Koriscenje privarcevanih sredstev v skladu z namenom dodatnega pokojninskega zavarovanja
(da se zavarovancu zagotovi dodaten stalen prihodek v starosti) se spodbuja z ugodnejso
davéno obravnavo dodatnih starostnih pokojnin (doZivljenjskih pokojninskih rent). V skladu s
trenutno davéno zakonodajo za dodatne starostne pokojnine velja, da se v davéno osnovo
prejemnika vsteva le 50 % izplacane pokojninske rente.

4.3. Krepitev individualnega zavarovanja

Glede sistema dodatnega zavarovanja je potrebno opozoriti na zelo majhen delez
individualnega dodatnega pokojninskega zavarovanja v Sloveniji, ki predstavlja okrog 5% vseh
zavarovancev dodatnega pokojninskega zavarovanja. Na tem podrocju bi bilo smiselno
razmisliti o spremembah v smeri uvedbe individualnega varcevanja (varcevalni racuni lIl.
pokojninskega stebra), ki bi zavarovancem omogocali vecjo svobodo pri izbiri nalaganja
sredstev. Zavarovanec bi se tako sam odlocil kje in na kako tvegan nacin Zeli nalagati sredstva.
Zavarovanci bi bili upraviceni do davine olajSave, ¢e bi se zbrana sredstva namenila za
dozivljenjsko pokojninsko rento.

4.4. Ukrepi drZave za promocijo in prepoznavnost Il. pokojninskega stebra

Sistem dodatnega pokojninskega zavarovanja je potrebno narediti bolj prepoznaven, da bo
posameznikom jasno, da gre pri dolo¢enem financnem produktu za pokojninski sklad
dodatnega pokojninskega zavarovanja, katerega namen je dolgotrajno varcevanje za dodaten
prihodek v starosti. Za vecjo prepoznavnost sistema dodatnega pokojninskega zavarovanja je
potrebno del pozornosti, ki je namenjena |. pokojninskem stebru, preusmeriti tudi na sistem
dodatnega pokojninskega zavarovanja. Vecja prepoznavnost sistema dodatnega pokojninskega
zavarovanja se lahko doseZe tudi z udarnimi spodbudami, ki bi bile znacilne za to zavarovanje.
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4.5. Kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence (KDPZJU)

Spremembe na podro¢ju KDPZJU bodo sledile razvoju prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, kateremu je le-to tudi najbolj podobno. Tako se tudi za KDPZJU
predvideva uvedba naloZbene politike Zivljenjskega cikla v okviru krovnega pokojninskega
sklada. Predlaga se krepitev KDPZJU predvsem na podrocju visine vplacil, ki je v zadnjih letih
zelo nizka in ob nadaljevanju taksnih trendov v prihodnje ne bo vec zagotavljala pravic v
ustrezni visini.

4.6. Uvedba obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja

Kot drugi korak v razvoju dodatnega pokojninskega zavarovanja bi bilo smiselno pristopiti k
preucitvi uvedbe obveznega Il. pokojninskega stebra. Na ta nacin bi se zagotovila razprsitev
tveganj med razlicne oblike zavarovanja, prav tako pa bi ta ukrep vecjemu delezu prebivalstva
zagotovil dodaten vir dohodka v starosti. V Sloveniji lahko kot primer za obvezno dodatno
pokojninsko zavarovanje vzamemo KDPZJU, v katerega so Ze od leta 2003 vkljuceni vsi javni
usluzbenci. Gre za zelo razsirjeno obliko dodatnega pokojninskega zavarovanja, saj jo najdemo
v $tevilnih drzavah kot so Svedska, Nizozemska, Slovaska, Poljska, MadZarska, Estonija, Danska,
itd.. Klju¢en problem pri tej obliki zavarovanja pa je vir sredstev za financiranje dodatnega
pokojninskega zavarovanja, saj zniZevanje prispevne stopnje v |. pokojninskem stebru povzroci
tranzicijsko luknjo v tem sistemu, zviSevanje prispevnih stopenj pa lahko vpliva na stroske dela
in zniZevanje konkurencnosti.

5. SKUPNI UCINKI PREDLAGANIH UKREPOV
Cilj predlaganih sprememb pokojninskega sistema je zagotoviti ustrezen dohodek v starosti
vsem generacijam upokojencev ter hkrati s tem zagotoviti ravnotezje med prihodki in odhodki

pokojninske blagajne. Kot je bilo predstavljeno v okviru posameznih predlogov morajo ukrepi
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za zagotovitev omenjenih ciljev potekati sofasno, saj vsak posamezen ukrep ne dosega
Zelenega cilja.

Glede na zgoraj navedeno mora prihodnja pokojninska reforma temeljiti na postopnosti,
predvsem pa upostevati raznolikost virov financiranja dohodka posameznikov v starosti.
Upostevati je namre¢ potrebno, da zagotovitev vzdrine pokojninske blagajne ob hkratni
zagotovitvi ustrezne viSine pokojnin ne more potekati brez razprave in implementacije
alternativnih virov, ki bodo sluzili kot dodaten korektiv visine pokojnine iz obveznega stebra.
Obvezno pokojninsko zavarovanje mora tudi v prihodnosti ostati temeljno zavarovanje
posameznikov, vendar pa bo potrebno ob SirSem druzbenem konsenzu dogovoriti vsebino
temeljnih nacel, na podlagi katerih bo sistem uspesno deloval tudi v prihodnosti in kljuboval
novim druzbeno ekonomskim razmeram. TakSen konsenz bo potrebovala tudi morebitna
sistemska vpeljava tockovnega sistema v okvir pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Glede na predstavljene ukrepe v okviru obveznega pokojninskega zavarovanja bo v prihodnosti
potrebno dosedi soglasje o:
- nadaljnjem dvigovanju dejanske upokojitvene starosti (preko zvisevanja zakonsko
dolocene upokojitvene starosti);
pravico do starostne pokojnine;
- prilagoditvi nac¢ina odmere novih pokojnin z vpeljavo tockovnega sistema;
- dolocitvi usklajevanja pokojnin posameznih generacij.

Financ¢ni ucinki posameznih ukrepov, ki so bili predlagani v okviru I. stebra pokojninskega
zavarovanja tako kaZejo, da je v prihodnje ob vpeljavi relativno zmernih sprememb
upokojitvenih pogojev in ob relativno dolgem prehodnem obdobju moc¢ zagotoviti
javnofinanéno vzdrino pokojninsko blagajno. Ce vse ukrepe zdruzimo skupaj tudi z novim
nac¢inom odmere in usklajevanja, lahko ugotovimo, da je dolgorocno vzdrinost pokojninske
blagajne moc doseci z razmeroma sprejemljivimi ukrepi.

Ob predpostavkah treh osnovnih variant upokojitvenih pogojev ter z vpeljavo tockovnega
sistema in nacina usklajevanja pokojni na predlagani naéin? se odhodki za pokojnine v
naslednjih 40 letih ne bi bistveno povecevali v primerjavi s sedaj veljavno zakonodajo, na dolgi
rok pa bi glede na izbrani scenarij zagotavljali prihranek v visini od 2,5 do 3 odstotne tocke
BDP.

2 prvih desetih letih po uveljavitvi reforme bi se pokojnine usklajevale v visini 60% rasti povpreéne place in 40% rasti
cen zivljenjskih stroSkov. Nato bi se naslednjih deset let pokojnine usklajevale po formuli 30% rasti povpre¢ne place in
70% rasti cen Zivljenjskih stroSkov. Po preteku tega obdobja pa bi se pokojnine usklajevale 100% z rastjo cen
Zivljenjskih stroSkov.
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Graf: Odhodki za pokojnine kot delez BDP glede na posamezno varianto ob vpeljavi

tockovnega sistema in predlaganega nacina usklajevanja v primerjavi z ZP1Z-2 (MSM model)
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Z vidika zagotavljanja ustrezne visine pokojnine je potrebno pojasniti, da bi na novo predlagani

sistem imel pozitivne ucinke tudi na novo odmerjene pokojnine prihodnjih generacij

upokojencev. Visina novo odmerjenih starostnih pokojnin bo v primerjavi s pokojninami po

ZPIZ-2 ostala na primerljivi ravni. Celo ve¢ - povprecna nadomestitvena stopnja novih

upokojencev (razmerje med prvo pokojnino in zadnjo placo) bi pri zgoraj navedenih scenarijih

znasala nekoliko vec, kot bo v prihodnosti znasala po veljavni zakonodaji. Spodnja slika tako

kaze na razliko med nadomestitvenimi stopnjami po predlaganih variantah in baznim

scenarijem (ZP1Z-2). Nadomestitvena stopnja bi se tako po vseh scenarijih gibala nekje med

55% in 60%, na koncu simuliranega obdobja pa bi znasala po vseh scenarijih okoli 55%,

medtem ko bi se po ZPIZ-2 nadomestitveno razmerje Ze gibalo okoli 52%. To pomeni, da bi

morebitna pokojninska reforma novim upokojencem zagotavljala tudi nekoliko visje pokojnine.
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Graf: Povprecna nadomestitvena stopnja po posamezni varianti
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Ce ponovno ocenimo uéinke predlaganih reformnih ukrepov na postopno dvigovanje dejanske

upokojitvene starosti lahko ugotovimo, da bi se prihodnje generacije v prvih desetih letih po

reformi upokojevale pri starosti med 63 let 64 let, Se deset let kasneje pri starosti med 64 let

ter 66 let, na koncu simuliranega obdobja (leta 2060) pa med 65 starosti in 67 let. V primerjavi

z baznim scenarijem (ZPIZ-2), ki sicer predstavlja dolgorocno nevzdrini scenarij, to pomeni, da

bi se morale prihodnje generacije leta 2060 ob morebitnem sprejemu reforme upokojevati le 1

do 3 leta kasneje, da bi se zagotovila dolgoro¢na vzdrznost sistema.
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Graf: Postopno dvigovanje povprecne dejanske upokojitvene starosti po posameznih
variantah (moski in Zenske skupaj)
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Pomemben je tudi prikaz obdobja prejemanja pokojnine pri posameznih starostih, pri katerih
bi se posamezniki upokojevali. Spodnja tabela tako prikazuje, da se od generacije, ki je bila leta
2014 stara 60 let, pricakuje, da bo pokojnino prejemala 21,2 let (moski) oziroma 25,5 let
(zenske). V primerjavi s to generacijo, bo generacija, ki se bo upokojevala po izteku prehodnih
obdobij novega sistema v relativno enakopravnem poloZaju, saj kljub kasnejsemu
upokojevanju pokojnine ne bodo prejemali bistveno krajSe obdobje kot generacija, ki se je
upokojila leta 2014.

21



Tabela: Cas prejemanja pokojnine (moski, Zenske) ob doloéeni starosti in v dolo¢enem letu®

(Vir: Eurostat, 2014 (EUROPOP2013); SURS, 2016)

Razlika (v Razlika (v
Starost Leto upokojitve Zenska letih)
60 LET 2014 21,2 25,5
208 24 12] 266 L1
2030 23,0 1,8 27,1 1,6
60 LET 2040 24,2 3,0 28,2 2,7
2050 25,3 4,1 29,2 3,7
2060 26,4 5,2 30,1 4,6
2025 20,0 -1,2 23,9 -1,6
2030 20,6 -0,6 24,4 -1,1
63 LET 2040 21,7 0,5 25,4 -0,1
2050 22,7 1,5 26,4 0,9
2060 23,7 2,5 27,3 1,8
2025 19,2 -2,0 23 -2,5
2030 19,8 -1,4 23,5 -2,0
2050 21,9 0,7 25,5 0,0
2060 22,9 1,7 26,4 0,9
2025 18,5 -2,7 22,2 -3,3
2030 19,0 -2,2 22,7 -2,8
65 LET 2040 20,0 -1,2 23,6 -1,9
o 0s0f 21101 246 09
2060 22,0 0,8 25,5 0,0
2025 16,9 -4,3 20,4 -5,1
2030 17,4 -3,8 20,9 -4,6
67 LET 2040 18,4 2,8 21,9 3,6
2050 19,4 -1,8 22,8 -2,7
2060 20,3 -0,9 23,6 -1,9

Glede na zgoraj navedeno, predlagane variante zagotavljajo tako dolgoro¢no vzdrinost

pokojninskega sistema kot tudi ustrezno viSino pokojnin ob hkratnem zagotavljanju vseh

3 Glede omenjenih vrednosti v tabeli je potrebno pojasniti sledece. V tabeli so izra¢unane vrednosti, ki bi jih lahko pri¢akovale
osebe dolocene starosti, ¢e bi ves ¢as v prihodnje veljale take razmere, kot so bile v tistem letu. Konkretno, Zenska, stara 60 let, bi
torej lahko v letu 2014 pri¢akovala, da bo v povpredju Zivela Se 25,5 let, Ce bi ves ¢as v prihodnje veljale take razmere glede
smrtnosti kot so v letu 2014. To ne velja popolnoma, saj se nam Zivljenje hitro podaljsuje in tako bodo v resnici Zivele bistveno dlje.
Ce za primerjavo vzamemo aktuarske tablice, kaj hitro ugotovimo, da je za Zensko, ki je v letu 2014 dopolnila 60 let starosti
predvideno, da bo le-ta Zivela Se 36,66 let (kar je 11,1 let vec, kot je predvidena vrednost zgoraj v tabeli). Dejanska vrednost
podaljSevanja Zivljenja je tako nekje vmes med omenjenima vrednostnima. To pa pomeni, da bodo prihodnje generacije, ki se
bodo upokojevale v leti 2030, 2040 itd. lahko dejansko pri¢akovale daljSo dobo prejemanja pokojnine, kot je doloceno v tabeli.
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temeljnih nacel pokojninskega in invalidskega zavarovanja (nacelo solidarnosti, vzajemnosti,
redistribucije, kot tudi nacelo medgeneracijske enakosti in pravi¢nosti).

Nadalje je potrebno pojasniti, da bi morebitna reforma pozitivno vplivala tudi na razmerje med
zavarovanci in upokojenci. Iz spodnje slike je razvidno, da bo po veljavni zakonodaji razmerje
med zavarovanci in upokojenci relativno kmalu padlo pod 1, prakticno Ze v prvi polovici leta
2030, medtem ko bo to razmerje po ostalih predlaganih scenarijih Se kar nekaj casa
zagotavljalo vecje Stevilo zavarovancev. Edina varianta, ki dolgorocno zagotavlja gibanje
razmerja med zavarovanci in upokojenci nad 1 je varianta, ki omogoca upokojitev pri 65 letih
starosti in 45 letih zavarovalne dobe ter 67 letih starosti in 15 letih zavarovalne dobe, seveda
po preteku prehodnih obdobij.

Graf: Razmerje med zavarovanci in upokojenci po posameznih scenarijih
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Z vidika zagotavljanja zadostnega dohodka posameznim generacijam v prihodnosti in
predvsem zaradi razloga vpeljave novega nacina usklajevanja pokojnin, ki bo imelo ucinek
predvsem na pokojnine tistih generacij, ki se bodo upokojevale 20 let po sprejemu morebitne
nove reforme (v simuliranem obdobju gre za generacije po letu 2040), je smiselno, da se
vzpostavi tudi ucinkovit sistem dodatnega pokojninskega zavarovanja. Ob predpostavki, da se
breme financiranja drugega stebra razdeli med zavarovance in delodajalce enakopravno, bi
lahko generacije, ki se bodo upokojevale po letu 2040 lahko pri¢akovale med 8% in 15% visjo
pokojnino (starostna pokojnina in pokojninska renta skupaj), kot pa v primeru, ko Il. stebra ne
bi bilo.
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Graf: Neto nadomestitveno razmerje ob upostevanju starostne pokojnine in pokojninske
rente (NNR) - Scenarij 2, primerjava s stanjem brez obveznega Il. stebra (za zaposlene, ki niso
vkljuceni v Il. steber)
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NR — neto nadomestitveno razmerje ob upostevanju le starostne pokojnine.
NRR — neto nadomestitveno razmerje ob upostevanju starostne pokojnine in pokojninske rente.
(Vir: IER)
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