MDDSZ

BELA KNJIGA O POKOJNINAH - predlogi ukrepov (po straneh):

Brdo pri Kranju, 13. 4. 2016

53 - Predlog ukrepa: Pozen vstop mladih na trg dela in njihovo izobrazbeno strukturo bi bilo
primerno nasloviti z vecjim odzivanjem programov izobraZevanja in usposabljanja na potrebe
trga dela.

53 - Predlog ukrepa: Z namenom vecje zaposljivosti mladih je treba okrepiti vlogo delodajalcev
na vseh nivojih izobraZevanja in usposabljanja.

54 - Predlog ukrepa: Zagotoviti bi bilo treba enovit sistem napovedovanja potreb na trgu dela, ki
bo dovolj zanesljiva podlaga za prilagajanje formalnih in neformalnih izobraZevanj in
usposabljanj na razlicnih nivojih, ki bo povezal in dopolnil Ze obstojece ukrepe na tem podrocju.

54 - Predlog ukrepa: Nadaljevanje z ukrepi, ki bodo prispevali k skrajSanju obdobja studija oz.
koris¢enja statusa Studenta.

88 - Predlog ukrepa: Spremembe sistema prednostnega vrstnega reda zavarovanja, predvsem
razsiritev moznosti so€asnih zavarovanj na podlagi vseh so¢asno obstojecih pravnih razmerij.
Razsiritev zavarovalnih osnov, od katerih se placujejo prispevki. Uvedba posebnega
namenskega davka na kapital, ki bi se preusmeril v prispevek drzave k financiranju
pokojninske blagajne. Ukinitev posebnih olajsav, s katerimi se posameznikom omogoca
znizevanje osnove za placilo prispevkov. Zvisanje najnizje osnove za obracun prispevkov.

88- Predlog za razpravo: Vpeljava nacela >>vsako delo Steje<< v popolni meri — od vsakega
dohodka se placujejo prispevki in se upostevajo pri izra¢unu viSine pokojnine. Doloditev novega
zneska najnizje osnove za obracun prispevkov. Poenotiti zavarovalne podlage ter uvesti enako
obravnavo dohodkov iz dela ne glede na pravno razmerije, ki je podlaga za prejete dohodke.

90- Predlog ukrepa: Ob zagotovitvi novih virov financiranja pokojninske blagajne preuciti
moznost zniZzanja prispevne stopnje zavarovanca. ZvisSanje razmerja med najnizjo in najvisjo
pokojninsko osnovo (med vrednostjo najnizje in najviSje povprecne tocke) na 1:5.

92- Predlog ukrepa: Drzava mora poskrbeti za uéinkovito opravljanje nadzora nad placevanjem
prispevkov ter ustreznim sankcioniranjem krsiteljev.

96 - Predlog ukrepa: Ureditev dvojnega statusa upokojencev na nacin, da se jim omogoci
opravljanje dela po upokojitvi in hkratno prejemanje polne pokojnine, ko izpolnijo >polno«<
upokojitveno starost in ob pogoju, da placujejo polne prispevke.



96- Predlog za razpravo: Pravico do dvojnega statusa imajo tudi posamezniki, ki se upokojijo
pred >>polno upokojitveno starostjo<<, vendar pa se jim pokojnina izplacuje v celoti le, e ne
presezejo doloCenega mejnega zneska.

101 - Predlog ukrepa: Poenostavitev sistema poimenovanja razli¢nih obdobij zavarovanja ter
poenotenje v termin >zavarovalna doba<.

116 - Predlog ukrepa: Postopen dvig upokojitvenih pogojev, in sicer tako starosti kot tudi
zavarovalne dobe. Starostno upokojitev se iziemoma omogodi pri nizji starosti ob pogoju visje
dopolnjene zavarovalne dobe.

116 - Predlog za razpravo: Temeljni upokojitveni pogoj pri starosti 67 let z dopolnjenimi 15 leti
zavarovalne dobe. Dolocditev zahtevane zavarovalne dobe ob nizjem starostnem pogoju (npr.
dopolnitev 35 let, 42 let ali 45 let zavarovalne dobe). Crtanje pravice do predéasne pokojnine.
Vpeljava posebnega mehanizma avtomatic¢ne prilagoditve zakonsko dolocene upokojitvene
starosti bodoc¢im demografskim trendom.

121 - Predlog ukrepa: Izenacitev nacina odmere za moske in Zenske ter vpeljava to¢kovnega
sistema.

121 - Predlog za razpravo: Dolocitev prehodnega obdobja za izenacitev pogojev in vpeljavo
tockovnega sistema.

122 - Predlog ukrepa: PodaljSanje pokojninske osnove za izrac¢un visine pokojnine na 34
zaporednih najugodnejsih let. To¢kovni sistem uposteva celotno obdobje.

evaee

pokojninske osnove (povprecne tocke) ter uvedba bruto/neto sistema pokojnin.

123 - Predlog ukrepa: Valorizacija osnov iz prejsnjih let dela se opravi na podlagi gibanja
povprecne place v RS.

123 - Predlog za razpravo: Morebitna vpeljava demografskega faktorja za dolo¢anje viSine
pokojnin bodoc¢ih upokojencev.

127 - Predlog ukrepa: Postopna vpeljava to¢kovnega sistema. Dolocitev najnizje vrednosti
povprecne tocke v visini 0,75 ter najvisje vrednosti povprecne tocke v visini 3,75. Povecanje
razmerja med najnizjo in najvisjo odmero na 1:5. Doloditev minimalne pokojnine v nominalnem
znesku 222,52 eura.

127 - Predlog za razpravo: Dolocitev viSine najnizje in najviSje povprecne tocke ter razmerja
med najnizjo in najviSjo odmero glede na vzpostavljena temeljna nacela (solidarnosti,
redistribucije). Dolocitev socialno varstvene kategorije (minimalna pokojnina).



128 - Predlog ukrepa: V predlaganem sistemu zaradi ¢rtanja pravice do predc¢asnega
upokojevanja tudi ni sistema malusov. ViSina bonusov za delo po dopolnitvi 40 let zavarovalne
dobe. Bonusi se dolocijo na aktuarsko nevtralen nacin.

128 - Predlog za razpravo: V primeru, da sistem Se naprej obdrzi pravico do predc¢asne
pokojnine, je potrebno doloditi visino znizanja (malusi) pokojnine ob predcasni upokojitvi. Ob
aktuarsko nevtralnih bonusih bi bilo smiselno premisliti tudi o aktuarsko nevtralnem znizanju.

133 - Predlog ukrepa: Crta se pravica do dela vdovske pokojnine. Starostni pogoji za pridobitev
vdovske pokojnine se na novo prilagodijo zviSanju upokojitvene starosti.

134 - Predlog ukrepa: Pravica do letnega dodatka se izloCi iz sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja.

134 - Predlog za razpravo: Del sredstev, namenjenih za izplacilo letnega dodatka, se uporabi za
varstvo posameznikov z najnizjimi pokojninami ali za dolgotrajno oskrbo.

135 - Predlog ukrepa: Zmanjsa se skupno stevilo ¢lanov Sveta Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije. Na novo se doloci predstavnik studentov.

137 - Predlog ukrepa: Visina placila za dokup dobe se doloci na podlagi aktuarskega izrac¢una.

143 - Predlog ukrepa: Visina usklajevanj se doloci razlicno v treh obdobjih. Pokojnine se v
prehodnem obdobju prvih deset let usklajujejo v visini 60% rasti povprecne place v RS in 40 %
rasti cen Zivljenjskih stroskov. V drugem desetletju po reformi se usklajujejo v viSini 30% rasti
povprecne place v RS in 70 % rasti cen Zivljenjskih stroSkov Po preteku prehodnega obdobja se
pokojnine usklajujejo v visini rasti cen Zivljenjskih stroskov.

143 - Predlog za razpravo: Dolocitev prehodnega obdobja, v katerem se postopno prilagaja
nacin usklajevanja pokojnin bodocih upokojencev.

145 — Demografski sklad: Iz podanih ugotovitev lahko sklepamo, da je za ustrezno krepitev
vrednosti premozenja drzavnega sklada potrebno zagotoviti: 1) ¢im vec dodatnih virov v ¢im
krajSem roku, 2) omejiti izplacevanje v zacetnem ¢asovnem obdobju in 3) strukturo tveganega
premozenja (delnic) spremeniti iz domacega v korist >>globalnega premozenja« oz.
premozenja, ki ima visjo donosnost ob ustrezno opredeljenem (sprejemljivem) tveganju. Ob tem
je potrebno opozoriti, da simulirane vrednosti ne upostevajo t.i. >tempiranja trga< oz.
prilagajanja investicijske politike oz. izbora nalozb trenutnim trznim razmeram. S >>tempiranjem
trga< je mogoce zagotoviti visjo realizirano donosnost ob enakem tveganju. Ustanovitev
rezervnega sklada ne sme biti izgovor za nespreminjanje pokojninskega sistema v

bodoce. Potrebno je opozoriti, da je namen rezervnega demografskega sklada le v tem, da
poskusa (glede na finan¢no nevzdrznost) pokojninski sistem zgolj finan¢no razbremeniti. Sklad
pa nikakor ne sme resevati problematike prilagajanja delovne dobe s podaljSanjem Zivljenjske
dobe, s ¢imer se mora ukvarjati sistemski zakon in s tem naslednja reforma pokojninskega



sistema. Ob vprasanju smiselnosti vpeljave demografskega rezervnega sklada je potrebno
ocenjevati prednosti, ki jih ta sklad prinasa v primerjavi z vzpostavitvijo ucinkovitega sistema
privatnih pokojninskih shem, saj upravljanje demografskega rezervnega sklada samo po sebi
pomeni mocan element redistribucije znotraj pokojninskega Sistema

153 - Predlog ukrepa: Sprememba definicije invalidnosti na nacin, da bi se invalidnost pri izgubi
ali zmanjsanju delovne zmoznosti ugotavljala in ocenjevala tudi v praksi glede na opravljanje
poklica, ki ga je oseba opravljala pred nastankom invalidnosti in glede na vsa dela, ki bi ustrezala
kategorije invalidnosti, saj novi sistem ne bi poznal vec Ill. kategorije invalidnosti. Vsi
zavarovanci, ki bi lahko delali v svojem poklicu s polnim ali krajSim delovnim ¢asom, vendar pa
ne bi bili ve€ zmozni za delo, na katerem so delali pred nastankom invalidnosti, pa bi imeli
pravico do poklicne rehabilitacije.

155 - Predlog za razpravo: Ustrezna prilagoditev definicije pojma poskodba pri delu z vidika
enake obravnave poskodb na poti na/iz dela in poskodb, ki nastanejo v zvezi z
uveljavljanjem zdravstvenega varstva.

160 - Predlog ukrepa: Uvedba enotnega izvedenskega organa na podrocju uveljavljanja pravic iz
socialnih zavarovanj. Na prvi stopnji poda izvedensko mnenje zdravnik posameznik.

163 - Predlog ukrepa: Pravica do invalidske pokojnine mora biti skrajni ukrep invalidskega
zavarovanja, ki sledi prilagoditvam definicije invalidnosti, poleg tega pa se omogoci invalidska
pokojnina dolgotrajno brezposelnim prejemnikom nadomestil iz invalidskega zavarovanja.

167 - Predlog ukrepa: Pravica do poklicne rehabilitacije mora v prihodnjem sistemu tudi z vidika
izvajanja postati temeljna pravica iz invalidskega zavarovanja. Nova ureditev mora temeljiti na
krajSih nacinih usposabljanja ter na vecji povezanosti z deficitarnimi poklici na trgu dela.
Poklicna rehabilitacija nadomesti sedanjo Ill. kategorijo invalidnosti za delo s polnim delovnim
Casom.

169 - Predlog za razpravo: Potrebno prouciti ureditev dolznosti delodajalca za zagotovitev
pravice do premestitve zgolj v primeru, ko je vzrok nastanka invalidnosti poskodba na delu ali
poklicna bolezen ne pa tudi kadar je vzrok nastanka invalidnosti poSkodba izven dela ali bolezen.

174 - Predlog ukrepa: V prihodnjem sistemu invalidskega zavarovanja bi se lahko uvedla
moznost invalidske upokojitve za tiste prejemnike nadomestil iz invalidskega zavarovanija, ki to
nadomestilo prejemajo dlje ¢asa, hkrati pa se vodijo v posebni evidenci ZRSZ kot nezaposljive
osebe. Ravno tako bi bilo smiselno opraviti prevedbo nadomestil, priznanih po ZP12/92, ZPI1Z-1
in ZP1Z-2.

175 - Predlog za razpravo: Razprava o ustreznosti viSine in odmere delnega nadomestila.

177 - Predlog za razpravo: Sistemska ureditev dodatka za pomoc in postrezbo za vse kategorije



upravicencev v posebnem zakonu.

179 - Predlog ukrepa: Cim hitrej$a posodobitev seznama telesnih okvar ter analiza sistemov, ki
pravice veZejo na ugotovljene telesne okvare ter ureditev v enotnem sistemu.

182 - Predlog ukrepa: Sistemska ureditev odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidom.
Ugotavljanje razlogov za odpoved pogodbe o zaposlitvi invalidom se veZe na obveznost
pridobitve mnenja za delodajalce z vec kot 10 delavci.

183 - Predlog ukrepa: Za vzpostavitev sistema diferencirane prispevne stopnje bo na podlagi
ustreznih analiz treba vzpostaviti nov sistem priznavanja poklicnih bolezni s seznamom
poklicnih bolezni, opredelitvijo del, na katerih se pojavljajo, doloditi pogoje, ob katerih se
Stejejo za poklicne bolezni ter postopek dolo¢anja poklicnih bolezni ter ustrezno spremljati
poskodbe pri delu ter poklicne bolezni, nastale po spremembi te zakonodaje.

193 - Predlog ukrepa: Dodatno pokojninsko zavarovanje se uredi v posebnem zakonu, vendar
mora Se vedno ostati del celotnega pokojninskega sistema in se obravnavati skupaj z obveznim
pokojninskim in invalidskim zavarovanjem.

198 - Predlog ukrepa: Locitev davcénih olajsav za kolektivno in individualno zavarovanje. Uvedba
sistema »matching contribution« z dodatnim prispevkom drZave za najranljivejSe kategorije
zavarovancev. Aktivnejsi pristop drZzave k ozavescanju pomena dodatnega pokojninskega
zavarovanja.

198 - Predlog za razpravo: Dolocitev sistema spodbud za vkljuéitev v to obliko zavarovanja na
nacin, da na koncu vsakega koledarskega leta prispeva dolo¢en znesek dodatne premije
namesto davcéne olajsave.

207 - Predlog ukrepa: Uvedba sistema, po katerem bi zavarovanec in delodajalec obvezno
sofinancirala dodatno pokojninsko zavarovanje. Obveznosti vkljucitve se dolo¢i na nacin:

- da se morajo v dodatno pokojninsko zavarovanje vkljuciti vsi zaposleni v doloceni panogi,
Ce je vzpostavitev kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja dogovorjena med
socialnimi partnerji, ki v panogi pokrivajo doloc¢en delez zaposlenih (npr. ve¢ kot 60% ali
70%) ali

- da se morajo v dodatno pokojninsko zavarovanje vkljuciti vsi zaposleni, ki pa imajo
moznost izstopa (opt out), Ce ne Zelijo sofinancirati dodatnega pokojninskega zavarovanja ali
so starejsi in dodatno pokojninsko zavarovanje zanje ni ve¢ smiselno.

208 - Predlog za razpravo: Vzpostavitev obveznega Il. stebra, ki bi ga financirali zavarovanci in
delodajalci, brez nizanja prispevnih stopenj obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja.



