Dalmatinova 4
1000Ljubljana

telefon: (01) 43-41- 200
telefaks: (01) 23-17-298
e-mail: zsss@sindikat-zsss.si
http://www.zsss.si

5SYNDICAT 9
' EUROPEAN
TRADE UNION

ZSSS je clanica EKS od leta 1999

maticna §t: 5163099

Zveza svobodnih sindikatov ' Slovenije ID za DDV: 115268829

Ljubljana, 10. 12. 2018

Predlagateljem novele Zakona o minimalni placi

Clanom Odbora DZ RS za delo, druzino, socialne zadeve in invalide
Predsednikom poslanskih skupin

Vladi Republike Slovenije

Zadeva: Odziv ZSSS na mnenje Zakonodajno pravne sluzbe DrZavnega zbora RS na predlog
Zakona o spremembah Zakona o minimalni placi (EPA: 228 - VIII)

Spostovani

V Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) smo ogorceni nad mnenjem zakonodajno-
pravne sluzbe Drzavnega zbora RS glede predloga Zakona o spremembah Zakona o minimalni
placi, ki je po naSem mnenju mocno pristransko, in gre v Skodo delavcev javnega in zasebnega
sektorja.

Po nasem mnenju predlagana novela zakona ne spreminja sistema minimalne plaée v njeni
osnovi in njenem namenu. Mnenje zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora RS se prevec
in zgolj osredotoca na javni sektor in ZSPJS in pri tem popolno zanemarja zasebni sektor. Na
tem mestu pusca vtis, kot da je pisano zgolj z vidika delodajalca v javnem sektorju in kaze na
popolni spregled sistema pla¢ v zasebnem sektorju. Opozarjamo, da mnenje ne lo¢uje med
sistematizacijo in uvrs¢anjem delavcev na doloéeno delovno mesto v skladu z zahtevami za
zasedbo delovnega mesta ter minimalno placo. S predlogom novele zakona se prav tako ne
spreminjajo osnovne plaée delavcev v zasebnem sektorju, saj so te dolo¢ene s kolektivnimi
pogodbami podjetij in pogodbami o zaposlitvi. Mnenje, da se utegnejo zmanjsati razlike v
izplacanih plac¢ah po nasem mnenju ne predstavlja neskladnost s pravnim redom RS; prav
nasprotno! Prav tako porusenje medsebojnih razmerij v izpla¢anih plac¢ah (ta so v zasebnem
sektorju Ze sedaj porusena) ni in ne more biti razlog za morebitno neustavnost. Opozarjamo,
da v zasebnem sektorju enotni placni sistem ne obstaja, vsako podjetje ima svoj pla¢ni model,
zaradi Cesar se plaéni sistemi razlikujejo tudi znotraj iste dejavnosti zasebnega sektorja.
Nepreglednost plaénih sistemov v zasebnem sektorju povzro¢a anomalije, ki gredo v skodo
delavcev. Delodajalske organizacije, kljub veéletnemu prizadevanju na spremembe sistema in
dogovor ne pristajajo. Neprimerno je, da bi zaradi tega minimalne place ohranjali na
nedostojni ravni in v njej ohranjali preostale dodatke.
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Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora RS omenja, da bo novela prinesla neenako
obravnavo pred zakonom, saj naj bi delavec, ki prejema plac¢o malo visjo od minimalne, prejel
enak znesek, kot delavec upravicen le do minimalne place, ker se mu dodatki ne bodo izvzeli.
Po drugi strani pa pozabi omeniti, da so delavci, ki imajo osnovno placo nizZjo od minimalne v
sedanjem sistemu neenako obravnavni, saj jim dodatki, ki jih dolo¢a ZDR-1 in kolektivne
pogodbe dejavnosti sploh niso priznani in so vklju¢eni v minimalno placo. Za zakonodajno-
pravno sluzbo Drzavnega zbora RS je tako sprejemljivo, da so neenake obravnave delezni ti z
(UMAR, 2012) kazejo, da je dvig minimalne place imel u¢inke na dvig ostalih plac¢ v zasebnem
sektorju, in sicer pla¢ nad novo viSino minimalne place.

Prav tako opozarjamo, da je Slovenija ena redkih drzav, ki ima v minimalni placi vklju¢ene
dodatke, zaradi ¢esar so delavci, prejemniki minimalnih pla¢ neenako obravnavani. Dodatek
na delovno uspesnost, s katerim naj bi se nagradilo »pridne« in »prizadevne« delavce, ki je
vklju¢en v minimalno placo ne sluzi svojemu namenu nagrajevanja. Potrebna je tudi izloCitev
dodatka na delovno dobo, saj smo sedaj na trgu dela pri¢a neenaki obravnavi — diskriminaciji
starejSih delavcev. Starejsi delavci, izkuSeni delavci, prejemniki minimalnih plac, ki so mentorji
mlajsim kolegom, prejemajo enako placo kot slednji. Ob trenutnem pomanjkanju delovne sile
se dogaja tudi to, da imajo delavci, ki se na novo zaposlujejo visje place, kot delavci, ki jih v
delo uvajajo. Delodajalske organizacije pravijo, da jih drugace ne dobijo. Zato zahtevamo in
podpiramo predlog izlocitve vseh dodatkov iz minimalne place.

Tudi predlog zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora, da se lahko minimalna placa
prilagaja navzdol v skladu z dolo¢enimi kriteriji je za ZSSS popolnoma nesprejemljiv. V ¢asu
okrevanja in visoke gospodarske rasti se je bruto minimalna plaéa povecala zgolj za 53,6 evra
oziroma 6,8 %, neto Cisti dobicki pa za 308 % iz 887 mio evrov na 3,6 mrd evrov (v letu 2018
glede na 2014). V socialnem dialogu se tezko ohranja njeno vrednost nad minimalnimi
Zivljenjskimi stroski zato je prilagajanje navzdol nedopustno in nesprejemljivo. Izkusnje iz
preteklosti kazejo, da se na Ekonomsko-socialnem svetu socialni partnerji nismo mogli
dogovoriti o primerni uskladitvi minimalne place, saj je bil za delodajalce vsak predlog dviga
nesprejemljiv. Minimalna placa kot pla¢no dno ne sme biti merilo in klju¢ni instrument za
povecevanje konkurencnosti gospodarstva, in to na racun najranljivejsih zaposlenih na trgu
dela. Ucinkov gospodarske rasti morajo biti delezni tudi delavci prejemniki minimalnih plac.

Predlog novele z resitvami, ki jih ponuja, po mnenju ZSSS zmanjsSuje tveganje pasti
neaktivnosti. S postavitvijo minimalne place nad minimalne Zivljenjske stroske bo delavcem
in delavkam omogoceno dostojnejse Zivljenje in lazja vkljuéenost v druzbo. Mnenje, da naj
minimalna plaéa ostaja na nizki ravni zato, da se ne porusijo razmerja pri socialnih transferjih
je po nasem mnenju zavajajoce in nesprejemljivo.

Se enkrat opozarjamo, da splodna deklaracija o €lovekovih pravicah, ki izhaja iz temeljne
pravice do ¢lovekovega dostojanstva, opredeljuje, da ima vsakdo, ki dela pravico do »pravi¢ne
in zadovoljive nagrade, ki zagotavlja njemu in njegovi druzini ¢loveka vreden obstoj, in ki naj
se po potrebi dopolni z drugimi sredstvi socialnega varstva«. Tudi konvencija ILO o minimalnih
placah st. 131 doloca, da je temeljni namen minimalne place zagotoviti varstvo delavcev pred
pretirano nizkimi placami, da sluzi kot ukrep socialne zascite in resuje revscino tako da
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zagotavlja dostojno najnizjo raven plaé¢. Minimalna pla¢a na ravni, ki pokriva le del realnih
potreb delavca ne ustreza konceptu minimalne place v skladu s konvencijo ILO. Pri dolo¢anju
visSine minimalne place pa je poleg potreb delavcev potrebno upoSstevati tudi relativno
zZivljenjsko raven drugih socialnih skupin tudi oseb z visokimi dohodki od kapitala in
premozenja.

Predlog novele podpiramo, saj bo zaradi njene uveljavitve pla¢a najranljivejSih delavk in
delavcev postavljena na dostojno raven.

In na koncu Se to: ob sprejemanju Sprememb in dopolnitev zakona o minimalni placi leta
2015, zakonodajno pravna sluzba DZ kljub podobnim resitvam (izvzem nekaterih dodatkov),
ni imela na zakon nobenih vsebinskih pripomb ali pomislekov? Mnenje prilagamo.

Lep pozdrav

Mag. Andreja Poje Lidija Jerki¢
Izvrsna sekretarka ZSSS Predsednica ZSSS
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