SSYNDICAT 9
ZEUROPEAN
ZTRADE UNION,

konfederacia novin sindikatov siovenijo

Zveza svobodnih sindikatov & Slovenije

PERGAM

T .. [ M 5 1 E konfederacija
) ’ sindikatov 90
- / slovenije
SOLIDARNOST
Siovenije Ljubljana, 25. 3. 2020

Vladi RS gp.kpv@gov.si, gp.gs@gov.si

Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti gp.mddsz@gov.si

Stranki SDS: Dr. Vinko Gorenak — vinko.gorenak@sds.si , Gregor Strubelj — gregor.strubelj@sds.si
Univerzi v Ljubljani, Ekonomska fakulteta: dr. Matej Lahovnik — matej.lahovnik@ef.uni-lj.si

Spostovani

Zahvaljujemo se vam, za posredovanje »Smernic z naborom ukrepov za omilitev posledic »Korona«
epidemije za drzavljane in gospodarstvo za ¢as od uveljavitve zakona do 31.05.2020«, ki bodo sluzile
za pripravo zakona PKP1.

Uvodoma Zelimo posebej poudariti, da morajo vsi predlagani ukrepi veljati za vse delodajalce. Ne
glede na to ali gre za javni ali zasebni sektor in ne glede na to ali se delodajalec ukvarja z gospodarsko
ali negospodarsko dejavnostjo. Torej morajo predlagani ukrepi veljati tudi za zavode, drustva,
socialne partnerje,......skratka za vse, ki zaposlujejo delavce. Vsekakor pa se morajo ukrepi navedeni
v tem zakonu uporabljati od 12.03.2020 dalje. V nasprotnem primeru bodo namre¢ marsikateri
delodajalci, ki so Ze sprejeli dolo¢ene ukrepe in delavce napotili na ¢akanje na delo ostali brez moZnosti
koris¢enja teh ukrepov v celoti, prav tako pa bodo delavci, ki so zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi
v tem casu, ostali brez nadomestila place, ki se nanasa na izgubo zaposlitve v ¢asu epidemije (ukrep
pod t¢. 11,2).

Sindikati namen predlaganih smernic podpiramo in da le-te utegnejo prispevati k preprecevanju
bistvenega poslabsanja ekonomskega poloZaja zaposlenih, samozaposlenih in upokojencev. Vendar pa
podpora k predlaganim smernicam hkrati tudi ne predstavlja avtomati¢nega soglasja k posamicnim
zakonskim resitvam, preko katerih naj bi se predstavljene smernice implementirale v zakonodajo..
Dejstvo namrec je, da predlagani ukrepi puscajo Se precej odprtih vprasanj, ki zadevajo konkretno
ureditev posamicnih institutov. Sindikati namrec¢ v oblikovanje zakonskih resitev, ki predstavljajo
udejanjanje podanih smernic, do obravnave zakona na Vladi RS nismo vklju€eni, zato na tem mestu
podajamo svoja mnenja, pripombe in dodatne predloge k smernicam, do konkretnih zakonskih resitev
pa se bomo opredelili naknadno, ko bo pripravljen predlog zakonskega besedila. Takrat bomo po
potrebi oblikovali tudi predloge amandmajev k posameznim resitvam.

Hkrati sindikalna stran opozarja, da predvideni trenutni ukrepi, ki se bodo poskusali urediti z zakonom
ne smejo predstavljati ali pomeniti temelja za sistemske spremembe na podrocju trga dela in socialne
varnosti.

Prepricani smo, da morajo resitve biti med seboj povezane, tvoriti celoto ter da ne smejo biti v celoti

brezpogojne. Po nasem prepri¢anju namre¢ mora biti v prvi vrsti v ospredju v ¢im vecji mozni meri
ohranitev delovnih mest ter zas¢ita ekonomskega in socialnega statusa zaposlenih, upokojencev,
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samozaposlenih. Zlasti socialno ogrozenih. Ukrepi morajo predstavljati tudi temelj za nadaljevanje
gospodarske aktivnosti in za polno delovanje javnega sektorja po koncu epidemije.

Ukrep st. |

V okviru ukrepov predlaganih pod to tocko predlagamo, da se predlagani ukrepi pogojujejo z
ohranitvijo delovnih mest in prepovedjo odpuscanja zaposlenih delavcev. Napotitev delavca na ¢akanje
na delo predstavlja ohranitev delovnega mesta in ne predstavlja razloga zaradi katerega delodajalec
ne bi bil delezen predlaganih ugodnosti. S tem bi pripomogli k ohranjanju delovnih mest in vsaj
primerljive ravni razpolozljivega dohodka zaposlenih delavcev ter s tem k ohranjanju kupne modi in
zasebne potrosnje.

Posebej opozarjamo na neskladnost predstavitve ukrepa sofinanciranja nadomestil place za delavce
na ¢akanju in smernic za pripravo ukrepov v delu, ki govori o tem ukrepu. Ni jasno, ali gre za
kombinacijo z ukrepom subvencioniranja nadomestila place po Zakonu o interventnem ukrepu
subvencioniranja nadomestila place ali za nadomestitev le-tega z novim ukrepom. Menimo, da bi se
ukrepa morala kombinirati, v nasprotnem primeru pa bi moral biti delez sofinanciranja bistveno visji.
Na predstavitvi ukrepov je bilo napovedano celo financiranje nadomestil za delavce na ¢akanju v celoti,
v kolikor je na ¢akanje napotenih vec kot 30% zaposlenih, pa breme stroska nadomestila delavcev na
Cakanju v celoti prevzame proracun. S tak$nim predlogom se strinjamo. Ob tem opozarjamo, da so
neto zneski plac (in s tem tudi nadomestil) razli¢ni od delavca do delavca, tudi v primeru, da imata oba
enako bruto placo (ki vdanem primeru predstavlja osnovo za izra¢un nadomestila place), kar lahko v
praksi predstavlja tezavo pri ugotavljanju pravilnosti povrnjenega (sofinanciranega) zneska
nadomestila place. V tem smislu predlagamo razmislek o tem, da se ponovno preveri najustreznejsi
nacin dolocitve in povrnitve stroska nadomestila, ki si ga delita delodajalec in proracun.

V zvezi s predlogom da nadomestila plac za vse bolniske odsotnosti v ¢asu epidemije od prvega dne
dalje krije ZZZS Zelimo poudariti, da je ob tem potrebno imeti v vidu zagotavljanje financne stabilnosti
delovanja ZZZS, zato mora tovrstne stroske, skupaj s stroski za nagrado zaposlenih v zdravstvu, v celoti
prevzeti proracun RS ter hkrati dolociti tudi rok v katerem se ti stroski ZZZS tudi povrnejo. Hkrati pa
sofinanciranje prispevkov s strani prora¢una RS ne sme predstavljati podlage za spremembo organov
odlocanja tako v ZPIZ kot tudi v ZZZS.

K predlagani uzakonitvi obveznega dodatka za delo v rizi¢nih razmerah v visini od najmanj 10% do 200%
predlagamo, da se le-ta uzakoni za vse zaposlene, ki delajo v dejavnostih, kjer delo poteka kljub
epidemioloskim razmeram (torej tako v celotnem javnem kot tudi v zasebnem sektorju, npr. v trgovini,
delu industrije) ter da se visina in kriteriji za razdelitev dolocijo s kolektivnimi pogodbami dejavnosti
oziroma s kolektivnimi pogodbami na ravni podjetja (na ta nacin je omogocena objektivnost pri
dolocanju visine dodatka), dodatek pa naj bo oproscen placila dohodnine. Pri tem opozarjamo, da
tovrstni dodatek ne sme poseci v 11. tocko 39. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor, ki Ze
zagotavlja dodatek za delo v rizicnih razmerah ampak mora za te delavce predstavljati neko obliko
dodatnega nagrajevanja, v casu epidemije najbolj izpostavljenih delavcev. Torej kot novo, dodatno
pravico tistih javnih usluzbencev, ki bodo v ¢asu epidemije nadpovprecno delovno obremenjeni in ki
bodo poleg Ze zagotovljenega dodatka po 11. tocki 39. clena KPJS nagrajeni Se z dodatnim
»interventnim dodatkom za dodatne obremenitve«.

Prav tako predlagamo, da se zaposlenim, ki delajo tudi v ¢asu epidemije, ko javni prevoz ne deluje,

izplaCa povracilo stroskov za prihod na delo v obliki kilometrine v visini, ki jo kot zgornjo mejo doloca
uredba, ki ureja davéno obravnavo nekaterih prejemkov iz delovnega razmerja.
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Ukrep st. I

V zvezi z nadomestilom za ¢as brezposelnosti, ki avtomati¢no pripada delavcem, ki v ¢asu epidemije
izgubijo delo, poudarjamo, da mora viSina tega nadomestila biti enaka viSini nadomestila za cas
brezposelnosti, ki se izracuna na podlagi dolocb ZUTD. Vsekakor pa morajo biti v ta ukrep vkljuceni tudi
delavci, ki jim zaradi izteka pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as le-ta ni bila podaljsana in hkrati ne
izpolnjujejo pogoja po dolo¢bah ZUTD za pridobitev denarnega nadomestila za ¢as brezposelnosti. Tudi
tem brezposelnim osebam je potrebno priznati pravico do tega nadomestila.

Prav tako predlagamo, da se v okviru te tocke uredi status delavcev v nujnih sluzbah, ki so kot rezerva
zaradi zagotovitve delovanja teh sluzb v primeru okuzb veljega Stevila delavcev napoteni na
preventivno samoizolacijo kot zdrave osebe na dom ali drugi varni kraj. V tem primeru je njihov status
potrebno izenaciti s statusom rednega dela ( brez nevarnosti) . Glede na porocila iz sosednjih drzav, ki
so v napredni fazi Sirjenja Corone prihaja do izpada celih ekip, enot in izmen nujnih sluzb, zato je nujno
za doloceno Stevilo teh usluzbencev odrediti kot delo v izolaciji na domu ali primernem kraju, kjer lahko
takoj nadaljujejo delo v nevarnih razmerah.

Ukrep st. I

Pozdravljamo predlog uvedbe temeljnega dohodka vsem samozaposlenim, torej tudi samozaposlenim
v kulturi, vendar pa predlagamo, da se ponovno prouci visina mesecnega temeljnega dohodka za
samozaposlene, ki zaradi krize_ne morejo opravljati svoje dejavnosti in sicer v smeri vsaj izenacitve te
viSine z viSino, ki je predvidena kot financna pomoc¢ kmetom, ki zaradi bolezni COVID-19 ne morejo
opravljati svojega dela. Zgolj na ta nacin se bo preprecil odhod samozaposlenih med brezposelne
osebe. Izra¢uni namrec kaZejo, da bi na podlagi statusa brezposelne osebe Stevilni prejeli nadomestilo,
ki je vsaj 70 evrov viSje od predloga temeljnega dohodka, ki je razviden iz prejetih smernic. Za
samozaposlene, ki svojo dejavnost opravljajo v bistveno zmanjSanem obsegu pa bo nedvomno
potrebno dolociti merila kdaj gre za bistveno zmanjSano opravljanje dejavnosti.

Ukrep st. IV

V okviru tega ukrepa predlagamo, da prispevke za pokojninsko zavarovanje za delo pla¢a drZava za vse
delavce, ki ostanejo na svojih delovnih mestih v teh razmerah, ne glede na to ali svoje delo opravljajo
v gospodarstvu oziroma negospodarstvu, v zasebnem ali javnem sektorju. TakSen predlog predstavlja
enako obravnavo vseh zaposlenih v RS, ne glede na to v kateri dejavnosti svoje delo opravljajo.

Predlagani ukrepi so v vecji meri namenjeni k ohranjanju gospodarske dejavnosti in s tem k ohranjanju
delovnih mest. Zato je nujna vezava vecine teh ukrepov na prepoved odpuscanja in ohranjanja
zaposlitev. Ker pa so nekateri delodajalci v ¢asu izrednih epidemioloskih razmer ali Se pred tem
delavcem Ze podali odpovedi pogodb o zaposlitvi in jim s tem prekinili delovno razmerje, predlagamo,
da:

- se taksnim delodajalcem zmanjsa strosek pomoci za znesek denarnega nadomestila, ki ga
drzava nameni delavcu, ki je izgubil delo v ¢asu epidemije;

- da se spremeni 83. ¢len Zakona o sodis¢ih na nacin, da kot nujne zadeve opredeli tudi
delovnopravne spore o obstoju ali prenehanju delovnega razmerja. Od izida v teh sporih je
odvisna eksistenca odpuscenega delavca, zato je kakrSna koli daljSa prekinitev postopka v
trenutnih okolis¢inah nesprejemljiva.

Dodatno pa predlagamo, da se pod nujno sprejmejo vsi mozni ukrepi, zakonski in drugi, da se zasciti
zdravje vseh zaposlenih, ki kljub razglaseni epidemiji nadaljujejo z opravljanjem dela, zlasti je potrebno
zagotoviti zasc¢itno opremo in sprejeti ustrezne zascitne ukrepe pri delodajalcih v zasebnem sektoriju,
ki doslej niso bili v prvi vrsti z vidika zagotavljanja zas¢itnih sredstev s strani drzave v ¢asu njihovega
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pomanjkanja na trgu. Nadalje je nujno potrebno zagotoviti ustrezne pogoje in sredstva za delovanje
javnega sektorja v delih, ki so danes najbolj izpostavljeni, zlasti z zagotovitvijo dodatnih interventnih
sredstev za bolniSnice in druge izvajalce zdravstvenih storitev. V tem obdobju se posebej izkazuje
pomen dobro delujocega javnega sektorja.

Prav tako predlagamo, da Vlada RS Slovenije stori vse kar je v njeni moci, da se prepreci morebitno
znizanje plac zaposlenih, njihovo redno izplacevanje ter da se prepove dvig cen osnovnih Zivljenjskih
potrebscin, elektrike, komunalnih storitev,..... . Zlasti se place delavcev ne smejo znizati pri
delodajalcih, ki so prejeli sredstva iz naslova povracil davkov in prispevkov.

Prav tako predlagamo, da se sprejmejo tudi ustrezni ukrepi, ki bodo pomagali delavkam in delavcem,
ki opravljajo osebno dopolnilno delo na podlagi vrednotnic in jim tovrstno opravljanje del predstavlja
edini prihodek. Velika vecina takSnih delavk in delavcev si je namre¢ z osebnim dopolnilnim delom
pridobila sredstva, ki so jim omogocila vsaj minimalno preZivetje. Gre za dejavnosti kot je npr.
varovanje otrok, pomoc¢ na domu, spremstvo,..... in katerih opravljanje je zaradi epidemije popolnoma
onemogoceno.

Na sindikalni strani pri¢akujemo, da se bodo v luci aktualnih razmer ponovno opredelile strateske
nalozbe drZave za zagotavljanje vecje samooskrbe z nujnimi artikli in neodvisnost od tujih dobaviteljev.

ResSevanje trenutnih razmer in posledic Sirjenja COVID-19 bo terjalo izjemne ¢loveske, financne,
materialne in druge napore. Sredstva, ki bodo namenjena za reSevanje krize so velika. Kljub temu ali
prav zato je pomembno, da se tudi v teh casih v zvezi z ukrepi vodi in ohranja socialni dialog (v delu, ki
se nanasa na javni sektor tudi s sindikati javnega sektorja) in da so ukrepi vendarle ¢asovno jasno
omejeni. Racunamo tudi na postenost tistih, ki bodo delezni koristi predlaganih ukrepov in na dosledno
sankcioniranje tistih, ki bi te ukrepe Zeleli zlorabiti. Predlagani ukrepi so odraz solidarnosti.
Pricakujemo, da se bo ta solidarnost odrazila tudi pri delitvi bremen v primeru potrebe po financiranju
zadolzevanja, s katerim bodo ukrepi financirani.

Zveza Svobodnih sindikatov Slovenije
Predsednica Lidija Jerkic, L.r.

Pergam — konfederacija sindikatov Slovenije
Predsednik Jakob Pocivavsek, l.r.

Konfederacija sindikatov 90 Slovenije
Predsednik Peter Majcen, l.r.

Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije
Predsednik Branimir Strukelj, I.r.

KNSS-Neodvisnost
Predsednica Evelin Vesenjak, I.r.

Slovenska zveza sindikatov Alternativa
Predsednik Zdenko Lorber, l.r.

Zveza delavskih sindikatov Slovenije — Solidarnost
Predsednik Albert Pavlic, I.r.
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