Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije Covid -19 in
omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo

Drzavni zbor RS je dne 02.04.2020 sprejel Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije Covid -
19 in omilitev njenih posledic za drZavljane in gospodarstvo (v nadaljevanju: ZIUZEOP).

Namen ZIUZEOP bi naj bila med drugim omilitev posledic epidemije tako za drzavljane kot tudi za
gospodarstvo, predvsem pa ohranjanje delovnih mest in delovanja podjetij, izboljSanje socialnega
polozaja ljudi, izredna pomo¢ samozaposlenim, izboljSanje likvidnosti podjetij, oprostitev placila
storitev distribucije,...... Ali bodo in v kolikSni meri ti cilji, nameni tudi doseZeni bo pokazal ¢as, velja pa
poudariti, da zakon ni bil oblikovan v okviru socialnega dialoga ter da sindikati pri njegovem nastajanju
nismo sodelovali. Podali smo lahko zgolj mnenja, predloge k zakonu , nekateri so bili sicer upostevani,
velika vecina njih pa Zal ne. ZIUZEOP posega na razli¢na podrocja, tako v zasebnem kot tudi v javnem
sektorju, na podrocju placevanja javnih storitev, upokojencev,....... V nadaljevanju bomo predstavili
bistveno ureditev dolocb ZIUZEOP, ki zadevajo pravice in obveznosti delavcev ter njihov delovno pravni
polozaj in spadajo po svoji vsebini (ali se nanj vezejo) v poglavje »Podrocje dela in placdevanja
prispevkov za socialno varnost« (¢leni od 20 do 33 ).

Pri tem opozarjamo, da je sprejeto zakonsko besedilo v marsicem nejasno, da se zaradi tega odpira
marsikatero vprasanje na katerega pa Zal v vseh primerih ne bo moc¢ podati jasnega odgovora.

Prav tako opozarjamo, da Zakon v uradnem listu Se ni bil objavljen, kar pomeni, da zaenkrat Se tudi ni
moc koristiti ukrepov, ki iz njega izhajajo.

Ukrepi, ki so bili sprejeti in ki se nanasajo na povracila nadomestil plac ter prispevkov za socialna
zavarovanja, tudi v primeru visje sile, pa bodo veljali od 13. 3. 2020 dalje. To pomeni, da tudi, ¢e zakon
ne bo hitro objavljen, bodo ukrepi veljali za nazaj.

Takoj, ko bo zakon objavljen boste o tem tudi obvesceni. Upam in Zelim pa si, da bi ¢as objave bil krajsi
kot je bil v primeru prvega interventnega zakona.

Podrocje dela in placevanja prispevkov za socialno varnost ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Na tem podrocju je urejeno povracilo izpla¢anih nadomestil pla¢ delavcem pri delodajalcih, ki jim
za€asno ni moc zagotavljati dela iz poslovnih razlogov oziroma dela ne morejo opravljati zaradi visje
sile, oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, izredna pomoc
samozaposlenih.
Pravico do uveljavlja ukrepov s tega podrocja imajo vsi delodajalci v RS (torej tako s podrocja
gospodarstva kot tudi negospodarstvo) ne glede na statusno pravno obliko razen:
- neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma prorac¢una obcine,
katerega delezZ prihodkov iz javnih virov je bil v letu 2019 visji od 70 % in
- delodajalec, ki opravlja finan¢no ali zavarovalnisko dejavnost, ki spada v skupino K po
standardni klasifikaciji dejavnosti.
Zakon sicer Se doloc¢a dodaten pogoj, ki pa je vezan po eni strani na upad prihodkov v prvem polletju
leta 2020 (v primerjavi z istim obdobjem leta 2019), po drugi strani pa na rast prihodkov v drugem
polletju 2020 (v primerjavi z istim obdobjem leta 2019).
Po dolo¢bah ZIUZEOP lahko delodajalci iz prejSnjega odstavka napotijo na za¢asno ¢akanje na delo
delavce najdlje do 31.05.2020, pri ¢emer pa velja opozoriti, da se lahko ta ukrep (in s tem tudi pravica
delodajalca do povracila nadomestil place in oprostitve placila prispevkov) podaljsa Se za 30 dni, e
epidemija ni preklicana do 15.maja 2020. Na tem mestu opozarjamo, da zakonske dolocbe
predvidevajo veljavnost za nazaj in sicer je prese¢en datum 13.03.2020. Z drugimi besedami povedano:
delodajalec je upravi¢en do povracil nadomestil plac za ¢as ¢akanja na delo iz poslovnih razlogov ali



zaradi nezmozZnosti opravljanja dela zaradi visje sile ter oproséen placila prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje tudi v primeru, Ce je delavce napotil na ¢akanje pred pricetkom veljavnosti
zakona (npr. 16.03.2020). Pri tem velja opozoriti, da se dolocbe Zakona o ukrepih na podrocju plac in
prispevkov, ki se nanasajo na pravico do delnega povracila izplacanih nadomestil place delavcem na
zacasnem c¢akanju na delo, ne uporabljajo za ¢as trajanja zacasnih ukrepov iz ZIUZEOP. Pravice in
obveznosti delavcev , ki so po dolo¢bah ZIUZEOP napoteni na ¢akanje na delo so:

- Delavec, ki je napoten na zacCasno cakanje na delo in delodajalec zanj prejema povracilo
izplatanega nadomestila place, ohrani vse pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, razen
tistih, ki so z dolo¢bami ZIUZEOP dolocene drugace

v ¢asu zaCasnega ¢akanja na delo ima delavec obveznost, da se na zahtevo delodajalca vrne na
delo do sedem zaporednih dni v tekoCem mesecu. Delodajalec mora o tem predhodno
obvestiti Zavod za zaposlovanje

Ce je bila pla¢a delavca znizana zaradi dolocitve kraj$ega polnega delovnega ¢asa pri delodajalcu,
se za dolocitev osnove za nadomestilo place za ¢as za¢asnega ¢akanja na delo uposteva placa
ali osnova za nadomestilo place iz zadnjih treh mesecev pred dolocitvijo krajSega polnega
delovnega Casa

Ce delavec v dogovoru z delodajalcem v ¢asu za¢asnega ¢akanja na delo izrabi pravico do letnega
dopusta, ima za Cas izrabe letnega dopusta pravico do nadomestila place v skladu z zakonom,
ki ureja delovna razmerja

- Cakanje na delo se lahko odredi zgolj v pisni obliki, v njem pa je delodajalec dol?an dolo¢iti ¢as

zacCasnega Cakanja na delo, moZnosti in nacin poziva delavcu, da se pred¢asno vrne na delo,
ter viSino nadomestila place.

Delodajalec ima tudi pravico do povracila izpla¢anih nadomestil place za tiste delavce, ki zaradi visje
sile ne morejo opravljati dela. Pri tem pa je pogoj, da delodajalec izjavi, da delavci dela ne opravljajo
zaradi visje sile, ki je posledica obveznosti varstva otrok zaradi zaprtja vrtcev in Sol in drugih objektivnih
razlogov ali nemoznosti prihoda na delo zaradi ustavitve javnega prevoza ali zaprtja mej s sosednjimi
drzavamiin zaradi tega prejemajo nadomestilo place. V ta namen nekateri delodajalci delavcem Ze tudi
dajejo v podpis izjave iz katerih je to razvidno. Ali je vsebina tovrstne izjave ustrezna in ali odraza
dejansko stanje pa je najbolje, da ¢lani sindikata preverijo pri svojem sindikalnem zaupniku oziroma v
najbliZji teritorialni enoti ZSSS.

V vseh primerih, torej tako v primeru, ko delavec je delavec napoten na ¢akanje na delo iz poslovnih
razlogov kot tudi v primeru, ko dela ne opravlja zaradi visje sile, ima delavec pravico do nadomestila
place v visini, ki je doloCena z ZDR-1 za primer za¢asne nezmozZnosti zagotavljanja dela iz poslovnih
razlogov. To je, v viSini 80% povprecne mesecne place za polni delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev
oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih pred zacetkom odsotnosti. Pri tem pa opozarjamo, da
to nadomestilo place ne more biti nizje od minimalne place v Republiki Sloveniji. In v tem delu se
ZIUZEOP razlikuje od dolocb ZDR-1. Seveda pa spodnja meja denarnega nadomestila velja samo za ¢as
veljavnosti tega zakona. Je pa potrebno v tej povezavi opozoriti Se na dolo¢bo 70.¢lena ZIUZEOP, ki na
Zalost za javne usluzbence in funkcionarje, ki zaradi odrejene karantene ne morejo opravljati dela v
skladu s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali izvrSevati funkcije, delodajalec pa jim ne more organizirati
dela na domu postavija v drugacen poloZaj saj doloca drugacno ureditev. Ti imajo namrec pravico do
nadomestila place v visSini, kot je dolocena z zakonom, ki ureja delovna razmerja, za primer zacasne
nezmoZnosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga, ki pa je v praksi lahko tudi niZje od minimalne
place.

V praksi sicer utegnejo nekateri delodajalci smatrati razlagati, da dolo¢be ZIUZEOP dolocajo tudi
zgornjo mejo denarnega nadomestila za ¢as ¢akanja na delo ali zaradi nezmoZnosti opravljanja dela iz
razlogov visje sile. Vendar temu ni tako! Zgornja meja denarnega nadomestila place v obeh primerih
ni dolocena! Dolocena je zgolj zgornja meja povracila do katere je upravicen delodajalec (upravic¢en
je do povracila, ki ne presega povprecne place za leto 2019 v RS, preracunane na mesec, zmanjsane za



prispevke zavarovanca-delavca), kar pa nima vpliva na visino nadomestila do katerega je upravicen
delavec. Delavec je v vsakem primeru upravic¢en do viSjega nadomestila place, ¢e mu to po dolocbah
ZDR-1 pripada, delodajalec pa mu je to dolZan izplacati. Podobna ureditev velja tudi za povracila
prispevkov za vsa socialna zavarovanja.

Izjema glede povracil nadomestila place velja le za neposredne ali posredne uporabnike proracuna
Republike Slovenije oziroma proracuna obcine, katerih delez prihodkov iz javnih virov je bil v letu 2019
nizji od 70 %. Ti lahko uveljavljajo povracilo nadomestila place le v visini deleza, ki je enak delezu
njihovih prihodkov iz nejavnih virov.

Ce je delavec ob napotitvi na zacasno ¢akanje na delo ali med trajanjem zacasnega ¢akanja na delo ali
visje sile uveljavil oziroma je upravi¢en do dela s krajSim delovnim ¢asom in prejema delno nadomestilo
na podlagi predpisov o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ali je upravi¢en do dela s krajSim
delovnim ¢asom na podlagi predpisov o zdravstvenem zavarovanju ali starSevskem varstvu, se
nadomestilo place po dolo¢bah ZIUZROP v tem casu izplacuje v sorazmernem delu, delavec pa zadrzi
pravico do prejemkov oziroma placila prispevkov iz socialnih zavarovanj kot da bi delal.

Pravico do povracila nadomestila place lahko uveljavi tudi delodajalec, ki je napotil delavce na zacasno
Cakanje na delo oziroma pri katerem delavec zaradi viSje sile ni mogel opravljati dela Ze pred
uveljavitvijo ZIUZEOP in sicer za obdobje od 13. marca 2020 dalje, ¢e vlozZi ustrezno vlogo v osmih dneh
od uveljavitve ZIUZEOP. Seveda pa mora izpolnjevati vse pogoje, ki so predpisani z zakonom.

Pravice do povracila izplacanih nadomestil place ne more uveljavljati delodajalec:

- ki ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavcnih obveznosti v skladu z zakonom, ki
ureja finan¢no upravo, ki jih pobira davéni organ,

- &e ima neplacane zapadle obveznosti na dan vloZitve vloge. Steje se, da delodajalec ne izpolnjuje
obveznosti iz te alineje tudi, ¢e na dan oddaje vloge ni imel predloZenih vseh obra¢unov davcnih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje vloge;

- Ceje nad njim uveden postopek stecaja.

Zlasti je pomembno, da mora delodajalec:

- v obdobju prejemanja povracila izplatanih nadomestil plae delavcem izplacevati neto
nadomestila place.

- vobdobjuiz prejSnjega alineje delodajalec ne sme odrejati nadurnega dela, ¢e to delo lahko opravi
z delavci na za¢asnem cakanju na delo

- v primeru, ko delavca pozove na delo, je o tem predhodno dolZan obvesti Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje. Ce delavcu preneha odsotnost iz razlogov visje sile, je o tem delodajalec
dolZzan obvestiti Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje z dnem prenehanja odsotnosti.

V kolikor bi delodajalec ravnal v nasprotju s temi obveznostmi je dolZan prejeta sredstva v celoti vrniti
v trikratni visSini. Prav tako je dolzan sredstva vrniti delodajalec, ¢e zacne postopke likvidacije po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, v obdobju prejemanja sredstev in po prenehanju prejemanja
sredstev, ki je enako obdobju prejemanja sredstev.

ZIUZEOP prav tako doloca, da za zaposlene v zasebnem sektorju, ki delajo, drzava krije prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje tako za delavca kot tudi za delodajalca. Iz tega razloga je
delodajalec vsakemu zaposlenemu, ki dela in cigar zadnja izplacana mesecna placa ni presegla
trikratnika minimalne place, dolzan izplacati mesecni krizni dodatek v visini 200 eurov, ki je oproscen
placila vseh davkov in prispevkov. Do tega dodatka je delavec upravicen za delo v mesecu aprilu in
mesecu maju 2020. Seveda pod pogojem, da dela v teh kriznih razmerah.



Zaposleni v javnem sektorju, ki so pri svojem delu nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje
oziroma prekomerno obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije, so upraviceni do dodatka za

nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije, ki znasa najve¢ 100 % urne postavke osnovne
place zaposlenega.

InSpekcijski nadzor nad zgoraj navedenim opravlja InSpektorat Republike Slovenije za delo in sicer v
skladu s predpisi, ki urejajo insSpekcijski nadzor.

Andrej Zorko,
Izvrsni sekretar ZSSS



