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ZADEVA: Revizija 2021 seznama delovnih mest, na katerih je obvezno poklicno
zavarovanje

V tem dokumentu se uporabljajo naslednje kratice:

ZP1Z-2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, veljaven od 2013
ZP1Z-1 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, veljaven 2000-2012
ZP1Z Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

KAD Kapitalska druzba d. d.

SODPZ Sklad obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja Republike Slovenije
MDDSZ Ministrstvo za delo. druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

IRSD InSpektorat RS za delo

ZSSS Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

KIMPDS Klini¢ni institut za medicino dela, prometa in §porta v UKC Ljubljana

Uvod — splesno o poklicnem zavarovanju?:

Po podatkih KAD je imelo konec 2019 svoj aktivni ali mirujo¢i osebni racun pri SODPZ
48.356 zavarovancev/¢lanov na podlagi zaposlitve na delovnih mestih, na katerih je obvezno
poklicno zavarovanje.

Pojem poklicnega zavarovanjaZ:

1. Obvezno poklicno zavarovanje omogoca delavcem na najtezjih delovnih mestih
pred¢asno poklicno upokojitev do 8 let pred izpolnitvijo starosti, potrebne za starostno
upokojitev.

2. Poklicno zavarovanje po 198. ¢lenu ZP1Z-2 je zbiranje prispevkov delodajalcev na
osebnih racunih zavarovancev-clanov, na podlagi katerih zavarovanci-¢lani, vkljuceni

1V tem dokumentu se omejujemo na sistem poklicnega zavarovanja, kakr$en po 2001 velja v skladu z ZP1Z-2
po zakljucku prehodnega obdobja iz sistema beneficirane delovne dobe v sistem poklicnega zavarovanja.

2 Do 1999 je pred¢asno upokojevanje, kakr§nega danes omogoca poklicno nalozbeno zavarovanje, omogocala
zavarovalna doba s povecanjem oziroma beneficirana delovna doba, ki pa ni bila nalozbeno ampak dokladno
pokojninsko zavarovanje. Leta 2001 je ZPIZ-1 nadomestil beneficirano delovno dobo z naloZzbenim
zavarovanjem. V obdobju veljavnosti ZP1Z-1 (2000-2012) je bil naziv poklicnega zavarovanja »obvezno
dodatno pokojninsko zavarovanje«, kar se e danes odraza v nazivu SODPZ. Ta naziv je ZP1Z-2 po letu 2013
nadomestil s poklicnim zavarovanjem, namen zavarovanja pa je kljub spremenjenemu nazivu ostal isti.
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v to obliko zavarovanja, pridobijo pravico do poklicne pokojnine ter druge pravice,
dolo¢ene z ZPI1Z-2. Poklicno zavarovanje je zavarovanje, pri katerem zavarovanec-
¢lan prevzema nalozbeno tveganje za sredstva nad vi$ino zajamcenega donosa na
vplacane prispevke, ki je opredeljen v pokojninskem nacrtu.

Tabela 1: NajniZje moZne upokojitvene starosti v primeru seStevka najmanj 40 let
pokojninske dobe:

Poklicna Starostna
upokojitev | upokojitev
27. ¢len ZPIZ-2 — splos$ni pogoj za starostno upokojitev - 60 let®
POKLICNO ZAVAROVANJE:
Skupina delovnih Stopnja benefikacije pred 2001
mest (dolo¢ena v (na 12 koledarskih mesecev se je
Pokojninskem nacrtu priznala povecana pokojninska
SODPZ) doba od 14 do 18 mesecev letno)
0 (12/12) 60 let
1 (12/14) 56 let
2 (12/15) 55 let
3 (12/16) 54 let
4 (12/17) 53 let
5 (12/18) 52 let

ZP1Z-2 v 199. in 413. ¢lenu dolo¢a, da je poklicno pokojninsko zavarovanje obvezno na
naslednjih delovnih mestih:

1. tistih, na katerih se je leta 2000 ob uveljavitvi ZP1Z-1 stela zavarovalna doba s
povecanjem (to je nekdanja beneficirana delovna doba), razen ¢e ne bodo izbrisana s
seznama Vv reviziji, ki jo bo izvedla »Komisija za dolocitev delovnih mest, na katerih
je obvezna vkljugitev v poklicno zavarovanje*«, imenovana v skladu z 201. ¢lenom
ZPI1Z-2,

2. na dodatnih delovnih mestih, ki jih dolo¢i »Komisija za dolocitev delovnih mest, na
katerih je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje«, ker so tezavna in Skodljiva,

3. na dodatnih delovnih mestih, kjer je opravljanje dela omejeno s starostjo. Ta delovna
mesta se bodo lahko dolocila le s posebnim zakonom (201. ¢len ZP1Z-2).

Pravice delavca na podlagi poklicnega zavarovanja (202. €len ZPIZ-2) °:
1. najnizja starost za poklicno upokojitev po skupinah delovnih mest (glej tabelo 1),
2. Pogoji za uveljavitev pravice do poklicne pokojnine (204. ¢len ZPIZ-2) -
zavarovanec/¢lan izbira med naslednjimi moznostmi:
a. ali 42 let in 6 mesecev skupne pokojninske dobe, ¢e hkrati na njegovem
osebnem racunu pri SODPZ sredstva zadosc¢ajo za izplacilo poklicne pokojnine

3 Ta starostna doba se lahko zniza na najve¢ do dopolnjenih 57 let (Zenska) oziroma 58 let starosti (moski) na
racun otrok, vojaskega roka in zavarovalne dobe pred 18. letom starosti.

* Ta komisija $e ni bila imenovana. Imenovanje se pri¢akuje po maju 2021 oziroma po dolo&itvi kriterijev in
meril za revizijo seznama delovnih mest s poklicnim zavarovanjem.

> V tem dokumentu se omejujemo na sistem poklicnega zavarovanja, kakrSen velja v skladu z ZP1Z-2 po
zakljucku prehodnega obdobja iz sistema beneficirane delovne dobe (do 2001 dokladni sistem v okviru ZP1Z) v
sistem poklicnega zavarovanja (od 2001 nalozbeno zavarovanje v okviru KAD). Prehodno obdobje je namre¢ z
redkimi izjemami zakljuceno.




ves ¢as moznega obdobja prejemanja, ki znasa razliko med 40 leti pokojninske

dobe in dejansko pokojninsko dobo brez dodane dobe,

I. ¢e je to obdobje prejemanja enako ali manjse od ni¢, lahko uveljavi
poklicno pokojnino pod pogoji v naslednji moznosti b,
ii. v dobo se vstevajo se tudi meseci benefikacije do 2000,

b. ce sredstva na osebnem ra¢unu zadoscajo in ¢e ima skupaj z dodano dobo vsaj

40 let pokojninske dobe ter izpolnjuje najnizjo mozno starost iz tabele 1,

i. najniZja moZna starost se izraCuna iz tehtanega povprecja tako, da se
uposteva, koliko let je delal na delovnih mest razli¢nih skupin delovnih
mest iz tabele 1.

Ii. v dobo se vstevajo tudi meseci benefikacije do 2000,

pravica odloziti datum poklicne upokojitve tudi po izpolnitvi pogojev,

4. pravica do poklicne pokojnine v obdobju med poklicno in starostno upokojitvijo (203.
¢len ZP1Z-2):

a. poklicna pokojnina se odmeri najmanj v visini starostne pokojnine za 40 let
pokojninske dobe oziroma najve¢ v visini starostne pokojnine, odmerjene od
najvi§je pokojninske osnove (204. ¢len ZP1Z-2)

b. pravica do sofinanciranja poklicne pokojnine iz solidarnostnih rezerv SODPZ
(213.¢ ¢len ZP1Z-2) pod naslednjimi pogoji:

i. Ze uveljavljena pravica do poklicne pokojnine,
Ii. najve¢ zajamc¢ena visina poklicne pokojnine,
iii. izpolnjuje vse pogoje za poklicno pokojnino razen zadostnih sredstev
na osebnem racunu pri SODPZ,
iv. najmanj 17 let vklju¢enosti v poklicno zavarovanje,
v. dovolj solidarnostnih rezerv v SODPZ,

5. V primeru vkljucenosti v poklicno zavarovanje vsaj 17 let pravica, da mu ZP1Z
izplacuje (proracun refundira — 161. ¢len ZPIZ-2) starostno pokojnino v obdobju med
iztekom obdobja prejemanja poklicne pokojnine in izpolnitvijo pogojev za starostno
pokojnino (204. ¢len ZP1Z-2),

6. dodana doba:

a. za vse skupine delovnih mest iz Pokojninskega naérta SODPZ enako po 3
mesece dodane dobe na koledarsko leto zavarovanja (a le ¢e so bili prispevki
placani).

b. Dodana doba se seiteva s pokojninsko dobo v koledarskih mesecih. Ce je
poklicno zavarovanje v posameznem letu trajalo manj kot 12 mesecev, se
prizna sorazmerni delez dodane dobe.

c. Dodana doba pa se ne uposteva® pri pravici do 40 % dela starostne pokojnine
tistim, ki ostajajo delovno aktivni tudi po izpolnitvi pogojev za starostno
upokojitev (39.a ¢len ZPIZ-2). Prav tako se dodana doba ne uposteva pri visji
odmeri starostne pokojnine za vec kot 40 let pokojninske dobe (37. ¢len ZPIZ-
2).

7. v primeru, da je moski v poklicno zavarovanje vklju¢en vsaj 16 let oziroma Zenska
vsaj 15 let, ni trajnih odbitkov oziroma malusov od pred¢asne pokojnine po splosnih
predpisih, ki jo izplacuje ZPIZ. V teh 16 oziroma 15 letih se uposteva tudi
benefikacija do leta 2000,

8. moznost prostovoljne vkljucitve v obvezno pokojninsko zavarovanje v casu
prejemanja poklicne pokojnine z namenom, pridobitve manjkajoce pokojninske dobe
za boljSo odmero starostne pokojnine pri ZP1Z (25. ¢len ZP1Z-2).

w

8 ker so bili prispevki pla¢ani na SODPZ in ne na ZPIZ



a. V Casu tega prostovoljnega zavarovanja ne te¢e dodana doba.
b. Ugodno nizka osnova, od katere placujejo te prispevke, ne zniza pokojninske
osnove, od katere ZP1Z odmeri starostno pokojnino.
9. Pravica do ugodnega dokupa pokojninske dobe pri ZPIZ za vi§jo odmero starostne,
predc¢asne ali invalidske pokojnine, ki jo izplacuje ZPIZ (202.a ¢len ZPIZ-2):
a. najve¢ v trajanju razlike med pridobljeno dodano dobo in trajanjem obdobja
prejemanja poklicne pokojnine,
b. ce se zavarovanec poklicnega zavarovanja starostno upokoji, ne da bi se pred
tem poklicno upokojil, sme dokupiti ¢as pridobljene dodane dobe,
C. ugodna osnova za dokup znasa zgolj 80 % zadnje znane povpreéne letne place,
d. osnova za dokup ne znizuje pokojninske osnove, od katere se odmeri starostna
pokojnina,
e. pravica, da se dokup placa iz zavarovancevih sredstev, zbranih na njegovem
osebnem racunu pri SODPZ,
f. rok za placilo prispevkov za dokup je 45 dni od prejema odlocbe,
10. pravica do brezplacnega prenosa neporabljenih sredstev na osebnem racunu pri
SODPZ v primeru namenske porabe (205.a ¢len ZP1Z-2):
a. za placilo prispevkov za prostovoljni vstop v obvezno pokojninsko zavarovanje
pri ZP1Z v ¢asu prejemanja poklicne pokojnine,
b. za dodatno pokojninsko zavarovanje v izbranem pokojninskem skladu za
pridobitev dosmrtne pokojninske rente,
11.Pravica do enkratnega izpladila, ¢e je na o0sebnem racunu pri SODPZ manj kot
5000,00 evrov - v ¢asu uveljavitve starostne ali predcasne ali invalidske ali vdovske
pri ZPIZ.
12.V primeru smrti zavarovanca oziroma uzivalca poklicne pokojnine pravica njegovih
dedicev do izplacila v enkratnem znesku:
a. celotne vrednosti na osebnem racunu pri SODPZ - c¢e nikoli ni uveljavil
poklicne pokojnine,
b. neporabljenih sredstev na osebnem rac¢unu pri SODPZ,
13. posebne pravice poklicnih vojakov z najmanj 10 leti vojaske sluzbe do enkratnega
izplacila oziroma do prenosa v dodatno pokojninsko zavarovanje.
14. obvezno zdravstveno zavarovanje v ¢asu prejemanja poklicne pokojnine (413. ¢len
ZP1Z-2).

Seznam delovnih mest, na katerih je poklicno zavarovanje
obvezno:

Od leta 1989 velja moratorij na spreminjanje seznama delovnih mest s poklicnim
zavarovanjem, dokler ne bodo na novo doloceni kriteriji in merila poklicnega zavarovanja in
dokler ne bo na njihovi podlagi izvedena njegova revizija.

Delovna mesta, na katerih je poklicno zavarovanje obvezno, so dolo¢ena v naslednjih pravnih
podlagah:

1. Zakon o delovnih mestih, na katerih se zavarovalna doba S$teje s pove¢anjem (Uradni
list SFRJ, $t. 17/1968, 20/1969 in 29/1971),

2. Sklepi Skupscéine Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja Slovenije od
1968 do leta 1989,



3. 413. ¢len ZPI1Z-2, ki doloca: »Delovna mesta, za katera so zavezanci ob uveljavitvi
tega zakona dolzni placevati prispevke za poklicno zavarovanje, so vsa tista, za katera
se je ob uveljavitvi ZPI1Z-1 stela zavarovalna doba s povecanjem.«

a. 282. ¢len ZPIZ-1: »Delovna mesta, za katera so delodajalci dolzni placevati
prispevke za obvezno dodatno zavarovanje, so vsa tista, za katera se je ob
uveljavitvi tega zakona Stela zavarovalna doba s povecanjem.«

Opisana ureditev je povzrocila, da se poklicno zavarovanje izvaja predvsem pri delodajalcih,
kjer je ustaljena tradicija prijavljanja zaposlenih v poklicno zavarovanje iz ¢asa pred 1990.
Delodajalci, ustanovljeni po tem letu, in zlasti man;j$i delodajalci pa pogosto svojih delavcev
ne prijavljajo v poklicno zavarovanje. Na to brez odziva sindikati opozarjajo KAD, MDDSZ
in IRSD Ze od leta 2001 dalje. Tudi delodajalske organizacije ze vsaj dve desetletji opozarjajo
MDDSZ, da zaradi tega prihaja do nelojalne konkurence na trgu dobrin zaradi visje cene dela
pri tistih delodajalcih, ki prispevke placujejo. Kot protest delodajalcev proti neodzivnosti
drzavnih organov so se delodajalci v nekaterih dejavnostih domenili, da prenehajo s
placevanjem prispevkov (npr. prevozniki).

Opredelitev problemati¢nosti uporabe seznama v praksi:

1. Ni jasno, za katera sistematizirana delovna mesta pri delodajalcih velja
obveznost poklicnega zavarovanja: Vecina delovnih mest s poklicnim zavarovanjem
je bila torej dolo¢ena z zakonom iz leta 1968, ostala pa s sklepi ZPIZ izpred leta 1990.
Kot kaze seznam iz priloge, so bila delovna mesta takrat dolo¢ena dokaj generi¢no,
Vsekakor ni neposredne povezave z nazivi delovnih mest v danasnjih sistematizacijah
delovnih mest pri posami¢nih delodajalcih. MDDSZ zato celo tolmaci, da v sedanjih
razmerah delodajalec sam odloca, za katera delovna mesta velja obveznost poklicnega
zavarovanja (glej dopis MDDSZ z 3. 3. 2021 v prilogi).

2. Spremembe sistematizacij delovnih mest pri delodajalcih v funkciji izmikanja
obveznosti poklicnega zavarovanja: Kot je pokazala analiza SKEI, so se delodajalci
zaceli izmikati poklicnemu zavarovanju svojih zaposlenih tudi tako, da so spreminjali
nazive delovnih mest v svojih sistematizacijah z namenom, da se zabriSe povezava s
seznamom delovnih mest s poklicnim zavarovanjem. Prav tako pa so novo
sistematizacijo dolocali tako, da so preprecili izpolnitev drugega pogoja iz 199. ¢lena
ZP1Z-2 za poklicno zavarovanje: nepretrgan delovni proces na teh delovnih mestih
vseh 8 ur delovnika.

Napoved MDDSZ, kako namerava definirati delovna mesta s poklicnim zavarovanjem v
revidiranem seznamu ( glej v prilogi osnutek Uredbe o merilih in kriterijih za ugotavljanje
in dolocanje delovnih mest, za katera je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje, 7. 7.
2020): »Za potrebe te uredbe delovno mesto predstavlja sklop del in nalog, pri katerih se
ugotovi enak delovni proces, enake ali podobne obremenitve, tveganja in Skodljivosti, in
lahko obstaja pri enem ali ve¢ zavezancih.«




Drzavni in drugi organi, pristojni za nadzor nad zakonitostjo
izvajanja poklicnega zavarovanja:

Najvec¢ji problem izvajanja poklicnega zavarovanja je neodzivnost drzavnih nadzornih
organov na prijave nepravilnosti. Zadnji tak primer je odgovor MDDSZ z dne 3. 3. 2021 na
vprasanje SKVNS, za katera konkretna delovna mesta v sistematizaciji pri posami¢nem
delodajalcu je obvezno poklicno zavarovanje. Te odlo¢itve bi morali po predpisih morali
sprejemati pooblasceni drzavni organi. MDDSZ pa 3. 3. 2021 v nasprotju s sodno prakso, ki
je nastala na podlagi sindikalnih aktivnosti (npr. poklicni gasilci, vozniki mestnega prometa),
tolmaci (glej v prilogi): »Glede na to, da je trenutno sistem dolocanja in ugotavijanja
delovnih mest poklicnega zavarovanja pomanjkljiv (ni Uredbe o merilih in kriterijih
poklicnega zavarovanja ter komisije za dolocanje delovnih mest poklicnega zavarovanja in
komisije za ugotavljanje obveznosti poklicnega zavarovanja pri posameznem delodajalcu) o
obveznosti poklicnega zavarovanja za posamezna delovna mesta pri delodajalcu presoja
delodajalec sam.«

ZPI1Z-2 nalaga nadzor vrsti drZzavnih in drugih organov:
1. MDDSZ:
a. Vvimenu Republike Slovenije (5. ¢len ZPIZ-2):

i. Republika Slovenija zagotavlja delovanje obveznega zavarovanja z
dolo¢anjem stopnje prispevkov, obveznosti placevanja prispevkov
delodajalcev in zavarovancev, s pravili, ki urejajo obveznost prijave v
zavarovanje, z nacinom odmere, placila in izterjave prispevkov,
pogojev za priznanje, odmero in uzZivanje pravic, z urejanjem sistema
mati¢ne evidence in nadzorom nad zagotavljanjem individualnih
pravic.

ii. Republika Slovenija zagotavlja delovanje poklicnega pokojninskega
zavarovanja ter dodatnega zavarovanja in nadzoruje poslovanje
nosilcev te oblike zavarovanja.

b. vimenu Vlade RS:

i. Vlada Republike Slovenije predpise merila in kriterije, na podlagi
katerih se ugotavlja izpolnjevanje pogojev za doloc¢anje kroga
zavarovancev poklicnega zavarovanja (199. ¢len ZP1Z-2).

ii. Vlada Republike Slovenije podrobneje predpiSe postopek za
imenovanje, postopek in nacin dela, nacin financiranja ter viSino
stro§kov dela komisije po 201. ¢lenu ZPI1Z-2.

2. KAD kot upravljalec SODPZ (200. ¢len ZP1Z-2) nadzira:
a. pravilnost izrauna prispevkov za poklicno zavarovanje,
b. upravicenost mirovanja poklicnega zavarovanja,

3. Odbor SODPZ (sestavljen iz predstavnikov zavarovancev in delodajalcev v ESS in
predstavnikov vlade — ZSSS v odboru zastopata Andreja Poje in Darko Milenkovic):
a. nadzoruje delo upravljavca SODP,
b. prijavlja odkrite nepravilnosti upravljalca Agenciji za trg vrednostnih papirjev
in Agenciji za zavarovalni nadzor.

4. FURS:
a. Na predlog SODPZ izterja neplacane prispevke (200. ¢len ZP1Z-2)



5. Komisija po 201.a ¢lenu ZPI1Z-2:

a. Preverja, ali so za posamezno delovno mesto pri posameznem zavezancu

izpolnjeni pogoji za poklicno zavarovanje,

6. IRSD (350.a &len ZPIZ-2):

a. Nadzor nad pravilnostjo prijavljanja delavcev v poklicno zavarovanje,
b. Na predlog SODPZ preverja upravi¢enost mirovanja in prenehanja poklicnega

zavarovanja pri zavezancu.

7. Agencija za zavarovalni nadzor: pravilnost izvajanja predpisov na podro¢ju
zavarovalniStva.

Kriteriji in merila za ugotavljanje in dolo¢anje delovnih mest, za
katera je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje:

ZP1Z-2 v 199. in 413. ¢lenu doloca temeljne kriterije in merila za doloc¢anje delovnih mest, za
katere je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje, ki pa jih je potrebno nadgraditi in
konkretizirati z uredbo, ki pa bo pripravljena Sele v 2021.:

199. clen
(krog zavarovancev poklicnega zavarovanja)

(1) V poklicno zavarovanje se pod pogoji, dolocenimi s tem zakonom,

obvezno vkljucijo zavarovanci, ki opravljajo posebno tezka in zdravju Skodljiva
dela, in zavarovanci, ki opravljajo dela, ki jih po doloceni starosti ni moc¢ uspesno
poklicno opravljati. Zavarovanci, ki delajo na delovnih mestih iz prejsnjega stavka,

se vkljucijo v poklicno zavarovanje le, ¢e delo opravljajo s polnim delovnim casom.

(2) Delovna mesta, na katerih se zavarovanci vkljucijo v poklicno

zavarovanje zaradi tezavnosti ali Skodljivosti dela, je mozno dolociti v primerih, ko
so izpolnjeni naslednji pogoji, da:

obstajajo v zvezi z opraviljanjem del znatnejsi Skodljivi vplivi na zdravstveno
stanje in delovno zmoznost delavcev, kljub temu, da so bili uporabljeni vsi
splosni in posebni varstveni ukrepi, doloceni s predpisi, ki urejajo varnost in
zdravie pri delu, in drugi ukrepi, s katerimi jih je mogoce odpraviti ali
zmanjsati;

opravljajo delavci dela v tezkih in zdravju skodljivih razmerah neposredno ob
virih skodljivih vplivov v nepretrganem delovnem procesu,

se opravija delo v okolis¢inah iz prve in druge alineje tega odstavka polni
delovni cas, pri tem pa se za polni delovni cas Steje tudi delovni cas, krajsi kot
polni delovni cas, dolocen z zakonom, in kolektivnimi pogodbami, ce je tako
doloceno zaradi posebnih delovnih pogojev.

(3) Delovna mesta, na katerih dela po doloceni starosti ni moc uspesno

poklicno opravljati, se lahko dolocijo v primerih, ko je uspesno opravljanje
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dejavnosti omejeno z doloceno starostjo, ker gre za dela v tistih poklicih, v katerih
fizioloSke funkcije organizma zaradi narave in teze dela v toliksni meri pesajo, da
delavcu onemogocajo nadaljnje uspesno opravljanje iste poklicne dejavnosti po
dopolnitvi dolocene starosti.

(4) Viada Republike Slovenije predpise merila in kriterije, na podlagi
katerih se ugotavlja izpolnjevanje pogojev iz prvega, drugega in tretjega odstavka
tega clena.

(5) Glede na stopnjo tezavnosti, Skodljivosti in drugih omejitev se
delovna mesta v skladu z merili in kriteriji iz prejSnjega odstavka razvrséajo v_pet
skupin. Uvrstitev v posamezno skupino se doloci ob dolocitvi delovnega mesta, na
katerem je obvezno poklicno zavarovanje, oziroma ob reviziji ali ugotovitvi
sprememb skodljivosti, tezavnosti ali omejitev na obstojecih delovnih mestih, za
katera je obvezno poklicno zavarovanje.

(6) Kot polni delovni cas iz prvega odstavka tega clena se Steje tudi cas,
ki ga prebije v obveznem zavarovanju s krajsim delovnim oziroma zavarovalnim
casom od polnega delovni invalid s pravico do delnega nadomestila po tem zakonu
ali delne invalidske pokojnine po ZP1Z-1 ali s pravico do nadomestila place zaradi
dela s skrajsanim delovnim c¢asom po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, veljavnih pred uveljavitvijo ZPIZ-1.

413. ¢len
(prehodne dolocbe poklicnega zavarovanja)

(2) Vlada Republike Slovenije v _soglasju s socialnimi _partnerji doloci merila in
kriterije iz Cetrtega odstavka 199. clena tega zakona ter po posvetovanju $
socialnimi partnerji v roku Sestih mesecev 0d uveljavitve tega zakona izda uredbo, s
katero se dolocijo merila in kriteriji za ugotavljanje delovnih mest iz prvega
odstavka 799. clena tega zakona, potrebno dokumentacijo za presojo tezavnosti,
Skodljivosti in drugih omejitev na teh delovnih mestih ter nacin in financiranje dela
komisije iz 201. in 201.a ¢lena tega zakona.

Zdravstvena analiza delovnih mest, na katerih je obvezna vkljuditev v poklicno
zavarovanje — kot ena od podlag za dolocitev kriterijev in meril:
Dr. Metoda Dodi¢ Fikfak, direktorica KIMPDS, je 10. 3. 2013 takratni ministrici za delo
pisno sporocila svoja staliS¢a do revizije seznama delovnih mest s poklicnim zavarovanjem
(glej kopijo v prilogi). Povzetek njenih sporo¢il:
- poklicno zavarovanje je zastarelo in potuha delodajalcem, da ne poskrbijo za
preventivno varstvo zdravja delavcev na teh delovnih mestih,
- do poklicnega zavarovanja naj bodo upraviceni le redki poklici, kjer so zahteve dela
nezdruzljive z znacilnostmi starejSega delavca, zato je nujna revizija seznama delovnih
mest s poklicnim zavarovanjem,

Na podlagi njene ponudbe, da medicina dela pripravi kriterije, je leta 2016 prislo do
dopolnitve ZP1Z-2 z dolo¢bami 0 analizi, na podlagi katere se MDDSZ namerava lotiti
revizije seznama delovnih mest s poklicnim zavarovanjem:



201. ¢len
(postopek za dolocitev delovnih mest, na katerih je obvezna
vkljucitev v poklicno zavarovanje)

(5) Na podlagi analize posledic dela za zdravje zavarovancev iz 201.b ¢lena tega
zakona, komisija iz prvega odstavka tega ¢lena po uradni dolznosti uvede postopek
ugotavljanja, ali so na teh delovnih mestih se izpolnjeni pogoji iz 199. clena tega
zakona in iz prvega odstavka 413. clena tega zakona oziroma ali je prislo do
spremembe Skodljivih vplivov ali drugih omejitev delovnega mesta.

201.b c¢len
(zdravstvena analiza delovnih mest, na katerih
je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje)

(1) Klinicni inStitut za medicino dela, prometa in Sporta pri
Univerzitetnem klinicnem centru v Ljubljani izvede analizo posledic dela za zdravje
zavarovancev za delovna mesta iz prvega odstavka 413. ¢lena tega zakona.

(2) Javni zdravstveni zavod iz prejsnjega odstavka izvede analizo na
podlagl podatkov, ki jih vodi:
Nacionalni institut za javno zdravje v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno
dejavnost, in zakonom, ki ureja zbirke podatkov s podrocja zdravstvenega
varstva,

- upravljavec sklada o osebah, ki so bile od 1. januarja 2001 dalje vkljucene v
obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje po dolocbah ZPIZ-1, in 0 osebah, ki
so od 1. januarja 2013 dalje vkljucene v poklicno zavarovanje, ter

- zavod o ugotovljeni invalidnosti ter telesnih okvarah po tem zakonu in po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, veljavnih do uveljavitve
tega zakona, ter o osebah, ki so imele od 1. januarja 2001 dalje pravico do
Stetja zavarovalne dobe s povecanjem.

(3) Podatke iz prejsnjega odstavka zbere, zdruzi in anonimizira
Nacionalni inStitut za javno zdravje ter jih posreduje izvajalcu analize iz prvega
odstavka tega clena.

(4) Analizo iz prvega odstavka tega clena izvede javni zdravstveni
zavod iz prvega odstavka fega clena v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega
zakona.

(5) Podatke iz drugega odstavka tega clena pridobi Nacionalni institut
za javno zdravje od pristojnih upraviljavcev brezplacno.«.

MDDSZ je brez predhodnega posveta s socialnimi partnerji s KIMPDS podpisalo pogodbo o
izvedbi analize na podlagi 201.b ¢lena ZPIZ-2 v okviru projekta PREMIK. Na podlagi
pogodbe bo eden od rezultatov analize tudi predlog kriterijev in meril za poklicno
zavarovanje. Rok za konc¢anje projekta PREMIK je maj 2021. Za ZSSS je bil namre¢ sporen
pristop analize o zdruzevanju razlicnih skupin delovnih mest, ko se analizira bolniska,
hospitalizacija, invalidizacija in mortaliteta delavcev na teh delovnih mestih. ZSSS namrec



meni, da se bodo zaradi zdruZzevanja razli¢nih delovnih mest izgubile specifike na nekaterih
delovnih mestih. Verjamemo namre¢, da bo zaradi tega lahko prislo do nepravi¢nih ukinitev
poklicnega zavarovanja. KIMPDS je predlagalo zdruZitev v primerih, ko je na posameznih
delovnih mestih delalo statisti¢no premajhno $tevilo delavcev.

Spletna stran projekta PREMIK: https://www.kimdps.si/raziskovalni-projekti/projekt-premik

Razli¢ni interesni pristopi v Delovni skupini za pripravo Uredbe o merilih in Kriterijih
poklicnega zavarovanja pri MDDSZ:

Ministrica za delo je leta 2013 takoj po uveljavitvi ZP1Z-2 imenovala Delovno skupino za
dolocitev kriterijev in meril poklicnega zavarovanja, ki deluje s prekinitvami od takrat dalje.
Njena sestava se je v tem Casu kadrovsko spreminjala, Ceprav ostajajo njeni ¢lani predstavniki
MDDSZ in socialnih partnerjev. Trenutno sta predstavnika ZSSS v njej izvr$na sekretarka
ZSSS Lucka Bohm in Darko Milenkovi¢ (SMORS). Glej sklepa o imenovanju v prilogah!
Lucka Bohm je sindikate dejavnosti o delu te delovne skupine ves Cas sproti seznanjala in
posredovala vsa gradiva in zapisnike. Na pogajanjih so na povabilo MDDSZ ob¢asno
sodelovali izbrani strokovnjaki (npr. ZP1Z, KAD, dr. Dodi¢ Fikfak).

Delovna skupina je pripravila dve noveli ZPI1Z-2 na podro¢ju poklicnega zavarovanja in vV
2020 obravnavala osnutek Uredbe, Ki jo je pripravilo MDDSZ.

POMEMBNO: Dejstvo je, da niso znani Kriteriji in merila za izbiro delovnih mest z
beneficirano delovno dobo iz leta 1968. To pomeni, da se bodo tokrat prvi¢ v zgodovini v
uredbo zapisali povsem na novo opredeljeni kriteriji in merila za revizijo seznama
delovnih mest s poklicnim zavarovanjem. Danes $e nih¢e ne ve, kak$ni bodo. To je
razvidno tudi iz osnutka uredbe (v prilogi), v kateri je Se vedno prazna Priloga | s
kriteriji in merili. MDDSZ glede njih ¢aka na rezultate projekta PREMIK. ZSSS pa
meni, da bo poleg kriterijev na podlagi PREMIKa potrebno doloditi e druge kriterije.

Raziskave kaZejo, da ima vsaka drzava v EU lastne kriterije, ki se med seboj pomembno
razlikujejo (na primer kriterij energijske intenzivnosti dela ali pa obremenitve pri delu, ki nad
doloCenim S$tevilom dni v letu dokazano skrajSujejo pricakovano trajanje Zivljenja - npr.
prisilne drze, vibracije, delo pod visokim pritiskom..., tudi interesno pogajanje v nordijskih
drzavah...). Izrazen pa je interes na strani MDDSZ in delodajalcev, da se s seznama ¢rta ¢im
ve¢ delovnih mest, saj naj bi se od 1968 delovne razmere pomembno izboljsale.

Clani delovne skupine zastopajo pogosto nasprotujo¢a stali§¢a svojih interesnih skupin:
1. MDDSZ:

a. opozarja, da nima lastne stroke na tem podrocju in zato sprejema ponudbo
medicine dela, da prevzame strokovno odgovornost za kon¢no sprejete kriterije
in merila.

b. Zavzema se za opredelitev, da kriteriji in merila niso interesno ali politi¢no
vprasanje ampak, da so povsem strokovno vpraSanje, Socialni partnerji in
politika se naj zato umakneta iz postopka odlocanja v reviziji seznama in naj
odlocanje prepustijo stroki medicine dela.
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c. Ker je najve¢ zavarovancev poklicnega zavarovanja v javnem sektorju (vojska
in policija), ima vlada interes za ostro revizijo na tem podro¢ju in s tem za
nizanje cene dela v teh dejavnostih.

2. Medicina dela kot stroka, ki jo poslusa MDDSZ:

a. Poklicno zavarovanje naj bi bilo upraviceno zgolj pri poklicih, pri katerih bo
analiza zdravstvenih podatkov delavcev na teh delovnih mestih v zadnjih 40
letih pokazala, da gre za v primerjavi s splosnim prebivalstvom za visjo
bolnisko odsotnost, hospitalizacijo, invalidnost in za bolj zgodnjo mortaliteto.

b. Medicina dela baje zna pri tem upostevati ucinek zdravega delavca (na teh
delovnih mestih so namre¢ zaposleni delavci, ki morajo biti bolj zdravi od
splosne populacije).

c. Ocene tveganja, ki so jih pri delodajalcih pripravili strokovnjaki za tehnisko
varnost ob sodelovanju izvajalcev medicine dela, so presplosne ter
nezanesljive in zato niso primerna podlaga za odlo¢anje 0 poklicnem
zavarovanju.

3. Delodajalske organizacije:

a. Jasno izrazajo interes, da se ukine poklicno zavarovanje na vseh delovnih
mestih, kjer je bilo doloceno zaradi tezkih in Skodljivih delovnih razmer.
Opozarjajo namre¢ na izboljsanje delovnih razmer v zadnjega pol stoletja.

b. Podpirajo stalis¢e MDDSZ, da je revizija strokovno in ne interesno vprasanje
in da naj o reviziji odlo¢ajo strokovnjaki brez vpletanja socialnih partnerjev.
Trdijo, da je stroka medicine dela interesno nevtralna. Morda zato, ker je dr.
Dodic¢ Fikfak tako jasno povedala, da se zavzema za ostro revizijo.

c. Baje je dokaz, da je poklicno zavarovanje nepotrebno, da ve¢ina upravi¢encev
do poklicno pokojnine odlozi uveljavitev poklicne pokojnine, dokler ne
izpolnijo pogojev za starostno pokojnino oziroma Stevilni delajo naprej celo po
dopolnitvi pogojev za starostno pokojnino. Npr. poklicni vozniki so po
podatkih ZPIZ najpogostejsi poklic v zasebnem sektorju, ki prejemajo 40 %
del pokojnine, ker delajo naprej po dopolnitvi pogojev za starostno pokojnino’.

4. Sindikalne centrale:

a. Ostale sindikalne centrale nimajo lastnega stalis¢a, a so naklonjene staliscu
MDDSZ, da gre za strokovno in ne politi¢no ali interesno vprasanje. Tako
stalisCe je zlasti pri sindikatih, ki ne pri¢akujejo, da bo revizija ukinila poklicno
zavarovanje Vv poklicih, ki jih zastopajo (npr. Zeleznica).

i. So pa res vedno bolj pripravljeni podpreti stalis¢a ZSSS. Sindikalne
centrale zato sedaj opozarjajo na besedilo 413. ¢lena ZPIZ-2, ki doloca
na zahtevo ZSSS v pogajanjih pred sprejemom ZPIZ-2 v 2012 med
drugim, da je treba v uredbi »dolociti merila in kriterije za ugotavljanje
delovnih mest iz prvega odstavka 199. clena ZPl1Z-2, potrebno
dokumentacijo za presojo tezavnosti, Skodljivosti in drugih omejitev na
teh delovnih mestih«. Opozarjajo torej, da analiza zdravstvenih
podatkov ne more biti edina podlaga za revizijo.

b. ZSSS je leta 2020 v razpravi o osnutku uredbe svoj pristop temeljila na
nacelih stroke varnosti in zdravja pri delu, saj ima vefina delovnih mest s
seznama poklicno zavarovanje zaradi tezkih in Skodljivih delovnih
razmer:

i. Revizija seznama ni le strokovno vpraSanje ampak je tudi Se kako
interesno vprasanje. Navsezadnje prav zato ZPIZ-2 v 413. ¢lenu

" Po anketi SDPZ iz 2020 pa se ne upokojijo predvsem zaradi prenizkih pokojnin.

11



doloca potrebnost soglasja socialnih partnerjev h kriterijem in merilom
za revizijo. To je celo edino zahtevano soglasje v vsem ZPIZ-2.
Socialni partnerji na nacionalni ravni morajo zato usmerjati postopek
revizije in pri tem zastopati interes delavske strani:

1. Stroka ni vedno interesno nevtralna, saj so isti strokovnjaki
medicine dela v poslovnih pogodbenih povezavah z delodajalci.
Zato zavraCamo pristop, da bo revizijo seznama izvedla
»interesno nevtralna« stroka brez vmeSavanja interesnih
organizacij, kakrs$ne so sindikati in zdruzenja delodajalcev.

2. Da se prepre¢i pristranskost naj Uredba dolo¢i postopek
imenovanja, ki vkljucuje pridobitev mnenja socialnih partnerjev
za imenovanje strokovnjakov v sestavo komisij po z 201. in
201.a ¢lenu ZPIZ-2. Imenovanje mora biti omejeno s trajanjem
mandata.

a. Uredba naj predvidi, da poleg medicine dela lahko kot
stroka v postopkih sodeluje tudi stroka tehnisSke varnosti.

3. Uredba naj dolo¢a, da se neodvisnost in nepristranskost
pogodbenih specializiranih ustanov presoja po predpisih, Ki
urejajo integriteto in preprecevanje korupcije.

4. Minister za delo mora v sestavo komisije za dolocitev
poklicnega zavarovanja, ki bo izvedla revizijo, imenovati
sindikalne centrale, zastopane v ESS tako v primeru revizije
delovnih mest v zasebnem kot javnem sektorju. Vse najbolj
reprezentativne sindikalne centrale v obeh sektorjih so namre¢
zastopane v ESSS.

5. Uredba naj omogo€a imenovanje ne le clanov ampak tudi
njihovih namestnikov v sestavi obeh komisij.

6. ESS mora dati soglasje v skladu z 413. ¢lenom ZPIZ-2 ne le na
uredbo ampak tudi na poslovnika obeh komisij, imenovanih na
podlagi 201. in 201.a ¢lena ZPIZ-2.

7. Uredba mora dolociti potrebno sklep¢nost za sprejemanje
odlo¢itev komisij — prisotno mora biti zadostno Stevilo
predstavnikov obojnih socialnih partnerjev. Odlocitve se ne
smejo sprejemati pri odsotnosti posamezne interesne skupine.

ii. Uredba mora v eni od prilog jasno definirati sklope del in nalog, na
katerih je obvezno poklicno zavarovanje in primeroma navesti nazive
teh delovnih mest pri delodajalcih. Definira se naj vsak sklop glede na
delovni proces, obremenitve, tveganja, Skodljivosti... Vsekakor je treba
sklop definirati tako, da bo prepoznaven kljub generi¢nim nazivom
delovnih mest pri delodajalcih, ¢e so v funkciji delodajal¢evega
izogibanja obveznosti poklicno zavarovati svoje delavce.

1. Treba je predvideti prehodno obdobje, v katerem se izvede
prevedba delovnih mest na danes veljavnem seznamu na novi
seznam sklopov del in nalog. V prehodnem obdobju naj velja
dosedanje delovno mesto, dokler ni nadome$¢eno z novim
sklopom del in nalog.

2. Sklepe o uvrstitvi na seznam je treba objaviti ne le v Uradnem
listu RS ampak tudi na spletnih straneh SODPZ in MDDSZ.

8 MDDSZ je namreg¢ ocenilo, da sindikalne centrale v ESS niso reprezentativne za javni sektor.

12



3. Uredba naj dolo¢i, kdaj preneha obveznost placevanja
prispevkov v primeru ¢rtanja delovnega mesta s seznama.

iii. Poleg analize iz projekta PREMIK je treba upostevati tudi zdravstvene
omejitve/zahteve za opravljanje del in nalog, opredeljene v
delodajalcevih ocenah tveganja. Najpomembnejsi kriterij mora biti, ali
delavci sCasoma ne morejo ve¢ varno opravljati svojega dela na
delovnih mestih na seznamu. To se naj ugotovi na podlagi rezultatov
preventivnih zdravstvenih pregledov. Postopek revizije mora zato
temeljiti na vpogledu v rezultate teh preventivnih pregledov, ki pa so se
nedostopni v arhivih izvajalcev medicine dela. Zato je potrebno
sprejeti predpis, ki bo upostevajo¢ varstvo osebnih podatkov
omogocal tak vpogled za potrebe revizije.

iv. Kriteriji in merila v Prilogi | uredbe morajo biti pravi¢ni do delavcev:

1. Kiriterije je potrebno dolociti za vse 4 sklope obremenitev na
delovnem mestu (fizikalne, kemijske, bioloske in psihosocialne
obremenitve).

2. Kriterij naj bodo obremenitve, ki nadpovpreéno $kodujejo®
zdravju in delovni zmoznosti delavca in ¢e ni mogoce v celoti
prepre¢iti  njihovih  Skodljivosti s preventivnimi  ukrepi
delodajalca. Nadpovpreéna Skodljivost je, kadar seStevek
ekspozicije v celotni delovni dobi ali pri doloceni starosti
negativno ucinkuje na zdravje in varnost delavca ali splosne
javnosti oziroma na sprejemljivi ali delovni napor delavca.
Stvar politiéne odlo¢itve in socialnega dialoga je, kaj se na
predlog stroke opredeli kot nadpovpre¢ne obremenitve in
Skodljivosti.

3. Upostevati je treba zdravstvene omejitve za opravljanje dela,
dolo¢ene v ocenah tveganja delodajalcev in po koliksni delovni
dobi jih delavci na teh delovnih mestih statisti¢no znacilno ni¢
ve€ ne izpolnjujejo.

a. Pri upoStevanju analize zdravstvenih podatkov na
podlagi 201.b ¢lena ZPIZ-2 je treba upostevati tudi
ucinek »zdravega delavca« - nekatera dela (poklicni
gasilci, vojaki ...) smejo opravljati zgolj posamezniki, Ki
so ze V boljsi fizi€ni kondiciji od sploSne populacije, saj
S0 za njihovo opravljanje potrebne nadpovprecne fizi¢ne
sposobnosti.

% Primeroma predstavljamo francosko definicijo tezkega dela iz leta 2017: »O tezkem delu govorimo pri
izpostavljenosti nad doloCenim pragom ali pri ve¢ dejavnikih poklicnega tveganja, ki lahko povzrocijo trajne
posledice, ki jih je mogoce ugotoviti in so nepopravljive.«. Vsako leto so francoski delodajalci dolZni izvajalcem
pokojninskega zavarovanja sporociti imena delavcev, ki so v preteklem letu prekoracili meje kriterijev tezkega
dela. Na tej podlagi ti delavci dobijo odgovarjajoce zniZanje upokojitvenih pogojev. Kriteriji tezkega dela so po
francoski ureditvi, kadar delavec dela ve¢ kot dologeno §tevilo ur na leto v naslednjih pogojih: noéno delo in
izmensko delo, hitri ponavljajoci se gibi xy-krat na minuto, delo pod visokim tlakom xy hektopascalov vsaj xy
intervencij letno, prisilne drze (delo z rokami nad rameni, kle¢anje, ¢epenje), roéno premescanje bremen nad Xy
teze (dvigovanje, vlecenje, potiskanje — zlasti dvigovanje nad vi§ino ramen), delo z nevarnimi snovmi, za katere
je predpisana mejna vrednost poklicne izpostavljenosti, mehani¢ne vibracije na roko, dlan, vse telo vsaj xy
vibracij na minuto, delo pod 5°C oziroma nad 30°C, vsakodnevna izpostavljenost hrupu in impulzivnemu hrupu
na delovnem mestu nad 81 decibelov.
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4. Kriterij naj bo tudi, ¢e zaradi starostnih sprememb dolocenega
dela ni ve¢ mogoce varno opravljati (npr. poslabSanje
refleksov/odzivnih ¢asov na dogodke v prometu).

a. Uc¢inek staranja namre¢ ne bo viden v analizi
zdravstvenih podatkov o obolevnosti na podlagi 201.b
Clena ZPIZ-2. Staranje namre¢ ni bolezen, a ucinkuje na
varnost opravljanja nekaterih del.

5. Potrebno bo dolo¢iti, ali se poklicno zavarovanje prvi¢ v
zgodovini prizna tudi pri nekaterih psihosocialnih obremenitvah
na delovnem mestu:

a. Vv zdravstvu paliativna oskrba umirajocih ipd.,

b. poveéana intenzivnost dela, Ki lahko po doloceni starosti
vpliva na varnost°.

v. Zavrniti je treba kriterije, ki bi bili diskrecijske narave:

1. npr. priznavanje poklicnega zavarovanja zgolj pod dolo¢enimi
pogoji, tako da lahko isti delavec na istem delovnem mestu v
posameznih letih je ali pa ni vklju¢en v poklicno zavarovanje
(npr. poklicni voznik zgolj pod pogojem, da letno prevozi veé
kot 60.000 km).

2. Da je zaradi sodobne ali zastarele tehnologije pri posamicnih
delodajalcih iste dejavnosti mozno, da je za ista delovna mesta
ponekod poklicno zavarovanje obvezno in ponekod ne. Ce
tehnologija omogoca varnejse delo, je treba zahtevati, da jo
delodajalec nabavi.

vi. Poleg kriterijev je treba v prilogi uredbe definirati tudi merilo, kako se
sklope del in nalog razvrséa v 5 skupin delovnih mest v skladu z 204.
¢lenom ZPI1Z-2 in v skladu s Pokojninskim nacrtom SODPZ. Na ta
nacin se namre¢ dolo€a minimalna starost za uveljavitev poklicne
pokojnine. Merilo naj bo:

1. stopnja skodljivosti del in nalog za zdravije,

2. starost, pri kateri del in nalog ni ve¢ mozno varno opravljati.

vii. Glede financiranja dela ¢lanov komisij in drugih stroskov v postopkih
revizije, mora Uredba dolociti upravic¢ene stroske postopkov, da se
prepreci arbitrarnost in nerealno visoke trzne cene, ki bi jih morali
placati sindikati, ki predlagajo poklicno zavarovanje na posameznih
novih sklopih del in nalog.

viii. Uredba naj doloc¢i vse deleznike postopka revizije oziroma doloCanja
novega sklopa del in nalog s poklicnim zavarovanjem. Delezniki
morajo biti vkljueni v vse faze postopkov. Ce npr. postopek za¢ne
sindikat ali pa zdruzenje delodajalcev, mora biti o tem obvescen tudi
socialni partner/deleznik iz nasprotne interesne skupine.

1. Deleznik naj bo tudi sindikat in delavski zaupnik za varnost in
zdravje pri delu pri delodajalcu.

iX. Uredba naj doloci roke:

1. v katerih se morajo odzvati zavezanci/delodajalci v postopku
revizije oziroma dolo¢anja novega sklopa del in nalog s
poklicnim zavarovanjem ter sankcije za prekoraditev. Prepreciti
je potrebno blokado postopkov zaradi neodzivnosti.

10 Vegja intenzivnost dela je poglavitni argument ¢lanov sindikatov, s katerim utemeljujejo potrebnost ohranitve
poklicnega zavarovanja na njihovem delovnem mestu.

14



2. za delo komisij, imenovanih v skladu z 201. in 201.a ¢lenom
ZP1Z-2..

Predlog sklepov predsedstva ZSSS o kriterijih in merilih
poklicnega zavarovanja:

1.

Predsedstvo ZSSS se je seznanilo s poro¢ilom v 2021 Lucke Bohm, pogajalke ZSSS v
Delovni skupini MDDSZ za pripravo Uredbe o merilih in kriterijih poklicnega
zavarovanja o odprtih vprasanjih njihovega dolocanja.

Predsedstvo ocenjuje, da kljub izboljsanim delovnim razmeram po letu 1968, odkar so
bila z zakonom dolocena delovna mesta s pove¢anim $tetjem zavarovalne dobe, ostaja
potreba, da se s poklicnim zavarovanjem omogoci pred¢asno poklicno upokojitev na
najtezjih in za zdravje skodljivih delovnih mestih oziroma na delovnih mestih, kjer je
varno opravljanje dela onemogoceno po doloceni starosti.

Minister za delo naj na podlagi 201.a ¢lena ZP1Z-2 nemudoma imenuje komisijo za
nadzor pri posami¢nih delodajalcih, ali so poklicno zavarovali vse delavce na delovnih
mestih z obveznim poklicnim zavarovanjem. Komisija naj do revizije nadzira
zakonitost poklicnega zavarovanja pri posamicnih delodajalcih na podlagi obstojecega
seznama delovnih mest s poklicnim zavarovanjem.

Kriterije in merila za poklicno zavarovanje je treba v skladu z ZPIZ-2 sprejeti le s
soglasjem socialnih partnerjev. ZSSS bo s predlogom kriterijev soglasala le, ¢e bodo
pravi¢ni do delavcev, kar bomo preverili na posvetovanju s ¢lanstvom.

Predsedstvo soglasa z izhodis¢i pogajalke ZSSS na osnutek uredbe MDDSZ iz julija
2020. Poleg kriterijev o Skodljivosti za telesno zdravje se naj uposteva tudi kriterije o
Skodljivosti za duSevno zdravije.

Zagotoviti je potrebno realno prehodno obdobje za uvajanje novih kriterijev in za
revizijo seznama, v katerem morajo drzavni in drugi pristojni organi zagotoviti pravno
varnost za delavce na delovnih mestih s poklicnim zavarovanjem.

Delo komisije za dolo¢anje delovnih mest s poklicnim zavarovanjem, imenovane na
podlagi 201. ¢lena ZPIZ-2, je poleg strokovne tudi interesne narave, kar mora biti
ustrezno urejeno v postopkih odlo¢anja.

Financiranje postopkov za dolocitev novega delovnega mesta z obveznim poklicnim
zavarovanjem mora biti regulirano tako, da bodo v naprej znani upraviceni stroski, Ki
jih mora financirati predlagatelji (med njimi bodo tudi sindikati).

Priloge tega dokumenta so:

1.

2.

Seznam delovnih mest, na katerih se zavarovalna doba $teje s povecanjem, do leta
1989,

Dopis MDDSZ z dne 3. 3. 2021 z odgovorom na vprasanje ZSSS/SKVNS, ali velja
obveznost poklicnega zavarovanja za nekatera delovna mesta v sistematizaciji
delodajalca v komunali: »Glede na to, da je trenutno sistem dolocanja in ugotavljanja
delovnih mest poklicnega zavarovanja pomanjkljiv (ni Uredbe o merilih in kriterijih
poklicnega zavarovanja ter komisije za dolocanje delovnih mest poklicnega
zavarovanja in komisije za ugotavljanje obveznosti poklicnega zavarovanja pri
posameznem delodajalcu) o obveznosti poklicnega zavarovanja za posamezna delovna
mesta pri delodajalcu presoja delodajalec sam. Glede na zgoraj navedeno MDDSZ ni
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pristojen organ, ki bi presojal ali za zgoraj nasteta delovna mesta v dejavnosti
komunale obstaja obveznost vkljucitve v poklicno zavarovanje.«

. Osnutek Uredbe o merilih in kriterijih za ugotavljanje in dolo¢anje delovnih mest, za
katera je obvezna vklju€itev v poklicno zavarovanje, pogajanje na MDDSZ 2. 7. 2020.
. Pismo dr. Dodi¢ Fikfak ministrici za delo o nujnosti revizije seznama delovnih mest s
poklicnim zavarovanjem, 10. 7. 2013.

. Sklepa iz 2013 in 2018 o imenovanju delovne skupine MDDSZ za doloditev Kriterijev
in meril poklicnega zavarovanja

. Pokojninski nacért poklicnega zavarovanja
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http://www.kapitalska-druzba.si/_files/5101/Pokojninski%20načrt%20SODPZ-01_10_2020-spremembe-čistopis-za%20objavo_popravek.pdf

